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人力资本、劳动力市场分割与失地农民的

工作获得

马继迁

摘 要:利用中国家庭动态跟踪调查 (CFPS2016)数据,分析人力资本、劳动力市场

分割因素对失地农民工作机会、工资收入的影响。人力资本的影响显著正相关:文化程

度越高就业可能性越大,普通话越熟练获得就业机会的几率越大;失地农民就业后的工

资收入也越高。劳动力市场分割因素的影响也比较明显:获得城市户籍者就业可能性较

大,受雇就业后的工资也较高。由西部到东部,失地农民的就业几率呈梯度上升趋势;

东部的受雇者工资最高。失地农民的工作状况,是人力资本、劳动力市场分割等个体因

素与结构性因素共同作用的结果。
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随着我国城市化进程的快速推进,失地农民数量迅速增加。据相关统计,2020年底失地农

民人数将突破1亿[1]。大批失地农民面临 “种田无地,就业无岗,低保无份”的尴尬局面,他们

徘徊在城市边缘,成为新的社会弱势群体。工作缺失是失地农民问题的关键,会给他们带来严重

个人风险、家庭风险、社会风险,导致经济社会发展受到严峻挑战。

社会学认为,个体的境遇是个人努力和社会结构制约等多方面因素共同作用的结果。循着个

体主义和结构主义两种视角展开思考,教育、普通话技能等人力资本因素与户籍、区域等结构性

因素对失地农民群体的就业状况分别产生什么样的影响? 哪一类因素的影响更为重要? 本文将围

绕这些问题展开分析。

一、文献回顾

失地农民问题受学术界广泛关注,涉及安置补偿、就业与创业、权益与社会保障、城市适

应、市民化、身份认同等多个议题。就业问题是失地农民问题的关键,相关论述较多,相关研究
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主要从四个方面展开:就业现状、影响因素、失业后果、就业促进举措。探讨 “影响就业的因

素”时,人力资本、社会资本等常被论及,劳动力市场分割的作用较少被关注。

众多研究表明,教育等人力资本对失地农民的工作获得产生正向影响。文化水平是表征失地

农民就业能力的重要信号。较高的教育水平有助于失地农民非农就业[2],获取更高工资[3],提升

进入中上层职业的几率[4]。受教育程度越高,创新能力也越强,对失地农民创业越有利[5]。对于

已获非农工作且取得城市户籍的失地农民,低教育水平会给其工作适应带来负面影响,易陷入边

缘化生存状态[6]。

农村社会与城市社会是两种不同的社会类型,各自的语言交流系统完全不同。在传统农村社

会中,方言是主要交流体系,对乡民社会的凝聚起到重要作用。而城市社会的开放性决定了普通

话的重要地位。失地农民从农村职业系统转向城市职业系统以后,语言等沟通交流方式也会发生

相应变化,普通话水平高低对其工作适应产生重要影响。普通话熟练的失地农民从事较高层次职

业的可能性更大[4]。

一些文献关注了地区、户籍等劳动力市场分割因素对进城农民就业的制约作用。其中,讨论

户籍制度影响的论著较多。户籍制度形塑了二元劳动力市场,对外来劳动力就业机会、就业待

遇、权益保障等方面的歧视与排斥,致使外来人口只能从事最底层、最低级的工作,很难有机会

进入较高层级岗位[7]。受户籍制度排斥,农民工的工资水平也显著低于城镇工的平均水平[8]。城

乡身份的户籍分割也是影响农民工频繁变换工作的关键因素[9]。地区分割对劳工就业的影响也被

论及。魏万青[10]分析了珠三角、苏南、浙江三大发展模式 (包括区域差异)对劳工收入的影响。

刘林平等[11]研究发现,区域特征对农民工权益状况影响明显,珠三角与长三角农民工就业状况

差异较大。

与流动农民工相对而言,失地农民可以视为本地农民工。流动农民工的相关研究成果,对研

究失地农民有借鉴意义。一些学者也论及了劳动力市场分割对失地农民就业的影响。翟年祥

等[12]研究认为,受现行城乡分割就业制度的影响,失地农民不能享受城市居民待遇。许恒周

等[13]研究发现,“家庭所处区位特征”对征地意愿有正面影响。区位越好,发展水平越高,就业

机会越多。总体上看,专门论证劳动力市场分割对失地农民就业的影响的文献,还不多见。

综合来看,已有的失地农民就业议题的相关文献,多侧重于讨论人力资本的影响,较少关注

劳动力市场分割变量的就业效应。笔者将人力资本、劳动力市场分割变量同时控制起来,考察这

两类变量对失地农民工作获得的影响。

二、研究假设

人力资本理论为工作获得提供了强势分析视角。人力资本是指体现在劳动者身上的资本,包

括劳动者的文化知识、技能、经验、健康状况等因素,是一种可以带来经济收入的生产能力[14]。

人力资本的积累有助于更好地把握机会,提高采取行动的能力,对个人的职业获得、工资待遇提

升等具有积极意义。

文化程度是反映劳动者人力资本存量的核心要素,是最重要的人力资本变量。文化程度越

高,知识积累会越多,接受新事物的能力也就越强。受教育程度较高者在获取信息和处理信息方
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面具有比较优势[15],他们能对信息做出快速有效的反应,更快更准确地发现工作机会。文化程

度高也有利于劳动者做出更出色的工作业绩,获得更多的劳动报酬。在制约工资水平的诸多因素

中,文化程度是基础性影响因素。就失地农民而言,人力资本是制约其就业的瓶颈要素。

普通话技能是一项重要的人力资本。普通话是城市劳动力市场中的通用交流工具,普通话水

平也意味着城市化程度。流利的普通话可以让失地农民更便捷地获得工作机会,也方便其入职后

的工作交流,助推其职业发展。

基于已有人力资本理论,结合失地农民的实际情况,提出如下研究假设:

H1:人力资本对失地农民的工作获得具有正向影响。

H1a:失地农民文化程度越高,就业的几率越大,就业后的工资收入也越高。

H1b:失地农民普通话越熟练,就业的几率越大,就业后的工资收入也越高。

劳动力市场不是均质的,也并非完全竞争,而是基于户籍、区域等因素被分割成多个部分,

各部分劳动力市场的就业机会和就业质量存在一定差异。劳动力市场分割理论为审视失地农民就

业现象提供了一种结构主义的分析理路。

户籍作为一种重要的劳动力市场分割机制,对劳动者的工作获得影响深刻。在城市劳动力市

场寻找工作时,已获城市户籍的失地农民,更容易被城市就业体系接纳,找到工作的机会大大增

加。户籍也影响工资收入,外来劳动力与城市劳动力工资差异主要来自于户籍歧视[16]。未获城

市户籍的失地农民,在城市边缘或次级部门就业,难免遭遇工资、工作环境等诸多不如人意的

情况。

地区分割是指因地理位置、区域经济发展水平的不同而造成的劳动力在不同地区就业存在分

割状态。我国幅员辽阔,各区域发展不平衡,市场化进程差异较大。Xie等[17]指出,在研究中国

时,“考虑区域异质性很重要。不仅因为中国不同区域的经济活动很大程度上受到各区域自然资

源、人力资源差异的制约,更重要的是中国的工业改革一直存在一个区域维度”。按照市场化的

逻辑推理,市场化程度高的地区,就业质量也高。东部地区经济发达,市场体系成熟,就业机会

多,农民失地后再次就业的可能性也越大。产业集聚产生的规模效应使劳动力的工资水平相对较

高。西部由于自然条件差,区域环境欠佳,经济较为落后,城市吸纳非农劳动力的能力较弱,农

民失地后的就业机会也少,劳动力工资水平相对较低。中部地区失地农民的就业情况介于东部和

西部之间。失地农民受雇就业的工资水平,与所在地区经济发展水平一致。

由此,循着劳动力市场分割理论的分析路径,提出如下假设:

H2:地区、户籍等劳动力市场分割因素对失地农民的工作获得产生重要影响。

H2a:相比西部失地农民,中部地区失地农民就业的可能性较大,东部地区失地农民就业的

几率更高;工资收入从西部到东部也呈现出梯度升高趋势。

H2b:获得城市户籍增加了失地农民的就业机会,对工资收入也有提升作用。

三、变量、数据与样本

(一)变量设计

失地农民的工作获得从两方面来考察:工作机会获得、工资收入获得,由此形成本文的两个
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因变量。自变量包括两类:一类是人力资本变量,包括受教育年限、普通话熟练程度;另一类是

劳动力市场分割变量,包括户籍、地区。本文还引入一些可能影响失地农民工作获得的变量作为

控制变量,主要包括年龄、性别、党员身份等。各研究变量的定义见表1。

表1 变量的定义

变量类别 变量 说明与定义

因变量
工作机会获得

用 “当前是否有工作”指代,“自己经营”或 “在单位工作”都视为有工
作。0=无,1=有

工资收入获得1)/元 用 “过去12个月的月均工资”指代。

自变量

受教育年限/年
教育程度转化为教育年限的方式:文盲=0,小学=6,初中=9,高中=
12,大专=15,本科以上=16。

普通话熟练程度 从 “很差”到 “很好”依次为1至7分。连续变量

户籍 0=农业户口,1=非农户口

地区2) 1=西部,2=中部,3=东部

控制变量

年龄 劳动年龄。18岁至59岁

性别 0=女性,1=男性

党员身份 0=非党员,1=党员

  注:1)建立模型时,将对 “过去12个月的月均工资”取自然对数,使其接近正态分布。对受雇失地农民的

月均工资做对数回归模型。2)据全国人大六届四次会议决议,西部包括陕西、甘肃、青海、宁夏、新疆、西藏、
内蒙古、广西、四川、重庆、贵州、云南等12个省 (市/自治区);中部包括黑龙江、吉林、山西、河南、安徽、
江西、湖北、湖南等8个省;东部包括11个省 (市),分别是辽宁、北京、天津、河北、山东、江苏、上海、浙

江、福建、广东、海南。

(二)数据来源与样本情况

分析数据来自中国家庭动态跟踪调查 (CFPS2016)的被征地农民数据,其中适合的样本

1838个。本文选取18~59岁的劳动力样本共1322人进行分析。中国家庭动态跟踪调查是一项全

国性的综合社会跟踪调查项目,由北京大学中国社会科学调查中心 (ISSS)负责。其数据覆盖

26个省份 (不含新疆、青海、西藏、内蒙古、海南及香港、澳门、台湾),代表了中国95%的人

口,质量较高。样本的描述性统计见表2。

表2 样本的描述统计

变量 取值 百分比 变量 取值 百分比

性别 (n=1322)

党员 (n=1321)

普通话熟练程度 (n=1006)

户口 (n=1216)

是否有工作 (n=1156)

过去12个月月均工资/元 (n=246)

女 49.32

男 50.68

是 6.21

否 93.79

5.17

农业 88.65

非农 11.35

是 85.03

否 14.97

3267.62

受教育程度
(n=1236)

   年龄 (岁)(n=1322)

地区
(n=1322)

文盲或半文盲 21.60

小学 24.51

初中 36.49

高中 11.97

大专以上 5.43

平均受教育年限/年 7.02

38.80

西部 39.34

中部 24.28

东部 36.38
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四、结果与分析

表3报告了失地农民工作机会获得的模型估计结果。人力资本模型显示:控制其他因素后,

失地农民的受教育年限每增加一年,其获得就业机会的几率升高16% (e0.150—1≈0.162);普通

话熟练程度每增加一个单位,失地农民获得就业机会的几率升高21% (e0.189-1≈0.208)。劳动

力市场分割模型显示:其他因素不变的情况下,获得城市户口使失地农民的就业几率升高了65%
(e0.503-1≈0.654);中部地区、东部地区失地农民获得就业机会的几率分别是西部地区失地农民

的2倍 (e0.715≈2.044)和3.3倍 (e1.197≈3.310)。在联合模型中将人力资本变量与劳动力市场

分割变量同时控制起来时,他们的作用依旧十分显著。简言之,在失地农民工作机会获得方面,

人力资本和劳动力市场分割因素都呈现出显著的正向影响。比较人力资本模型和劳动力市场分割

模型的决定系数可以发现,人力资本的影响稍大些。因此,H1a、H2a被证实。

表3 失地农民工作机会获得的回归模型

变量 人力资本模型 劳动力市场分割模型 联合模型

年龄 0.2341) (0.024) 0.2151) (0.024) 0.2391) (0.025)

年龄平方/100 -0.2981) (0.031) -0.3041) (0.031) -0.3121) (0.032)

男性a 0.2522) (0.079) 0.2941) (0.079) 0.2512) (0.080)

党员b 0.7181) (0.199) 1.3621) (0.201) 0.8741) (0.207)

受教育年限 0.1501) (0.010) 0.1271) (0.011)

普通话熟练程度 0.1893) (0.231) 0.2033) (0.240)

非农户口c 0.5031) (0.095) 0.2003) (0.101)

地区d

中部 0.7151) (0.115) 0.5731) (0.117)

东部 1.1971) (0.099) 1.0191) (0.102)

常数项 -5.7761) (0.469) -4.7531) (0.449) -6.2871) (0.482)

样本量 888 1154 886

pseudoR 0.091 0.090 0.123

  注:a、b、c、d分别以 “女性”“非党员”“农业户口”“西部”为参照组;1)表示在1%的水平下相关,2)表示

在1%~5%的水平下相关,3)表示在5%~10%水平下相关;括号内为标准误。表4同。

表4给出了人力资本、劳动力市场分割对失地农民工资收入的影响。模型中因变量工资收入

仅指代受雇就业者的工资水平。人力资本模型显示:在其他因素不变的情况下,失地农民的受教

育年限每增加一年,其工资收入上升3% (e0.033—1≈0.034);普通话熟练程度每增加一个单位,

工资上升5% (e0.387-1≈0.473)。劳动力市场分割模型显示:城市户口失地农民的工资比农村户

口失地农民高21% (e0.190-1≈0.209)。中部地区失地农民的工资收入与西部失地农民相当,这

一情况与假设不一致,是重要发现;东部地区失地农民的工资比西部高23% (e0.203-1≈0.225)。

联合模型中:将人力资本变量与劳动力市场分割变量同时控制起来时,他们的作用仍然十分显
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著。比较模型的决定系数发现,劳动力市场分割变量的影响略大些。表4的结果表明,人力资

本、劳动力市场分割因素对失地农民的工资收入具有明显的正向影响。可见,H1b、H2b基本都被

证实。

表4 失地农民工资获得的回归模型

变量 人力资本模型 劳动力市场分割模型 联合模型

年龄 0.0831) (0.011) 0.0781) (0.011) 0.0821) (0.011)

年龄平方/100 -0.1101) (0.014) -0.1121) (0.014) -0.1121) (0.014)

男性a 0.1411) (0.033) 0.1651) (0.033) 0.1531) (0.033)

党员b -0.2251) (0.063) -0.097 (0.061) -0.1852) (0.062)

受教育年限 0.0331) (0.004) 0.0251) (0.005)

普通话熟练程度 0.3871) (0.091) 0.3871) (0.090)

非农户口c 0.1901) (0.036) 0.1341) (0.037)

地区d

中部 0.018 (0.054) -0.005 (0.053)

东部 0.2031) (0.045) 0.1721) (0.045)

常数项 5.3691) (0.209) 5.6561) (0.204) 5.3511) (0.208)

样本量 182 246 182

R 0.211 0.224 0.250

由表3、表4还可以看出,在控制其他变量的情况下,年龄对失地农民工作机会、工资收入

的影响都呈倒 “U”型趋势:随着年龄的增长,工作机会获得和工资收入获得的几率都逐渐增

加;到达一定年龄后,两种几率又逐渐下降。男性农民获得工作的几率明显比女性农民较高,受

雇就业后工资水平也显著高于女性。失地农民党员获得就业机会的几率比非党员高,但受雇就业

后的工资水平收入却比非党员低。

五、小结与讨论

失地 农 民 的 就 业 状 况,是 多 种 因 素 影 响 的 结 果。本 文 利 用 中 国 家 庭 动 态 跟 踪 调 查

(CFPS2016)数据,考察了人力资本、劳动力市场分割对失地农民工作机会、工资收入的影响。

研究发现:第一,人力资本对失地农民在城市劳动力市场中获得工作机会和工资收入都具有显著

的正向影响。土地被征后,文化程度越高、普通话越熟练的失地农民,越可能就业;受雇就业

后,文化程度较高者和普通话较熟练者,其工资收入也较高。第二,劳动力市场分割因素对失地

农民获得工作机会和工资收入也都产生显著的正向影响。获得城市户籍者越可能就业,受雇就业

后的工资也越高。从西部到中部再到东部,失地农民的就业几率呈梯度上升趋势;受雇工资,也

是东部最高。

工作获得是就业质量议题的重要范畴,一直都是经济学和社会学共同关注的研究领域。两个

学科的基本假设与研究视角不同,主流经济学家侧重于研究工作获得的微观决定机制,认为劳动
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力市场中的求职者孤立于其所处的社会结构和社会文化之外,劳动者能否获得工作机会或高收

入,取决于其人力资本的多寡。社会学家认可人力资本等微观因素的作用,但更强调社会结构的

影响和制约,认为任何个体的职业获得和工作收入都离不开其所处的社会结构。本文的结果证

实,人力资本的微观决定机制和劳动力市场的宏观决定机制同样重要。就失地农民就业状况而

言,人力资本因素与劳动力市场结构的作用同样不可忽视,两者的影响作用大致接近。这一发

现,对个体主义和结构主义两种视角同时做了验证,具有重要的政策参考价值。

在当前乡村振兴、新型城镇化建设等战略背景下,推动失地农民顺利就业,提升其就业质

量,具有重要现实意义。

(一)针对失地农民个人,开展多层次就业培训,提升其就业能力

根据失地农民的年龄、文化程度、求职意愿等不同类别,分层次开展培训,重点侧重于文化

知识、经营知识、职业技能等方面培训,促进失地农民向不同领域转移就业。充分发挥政府、行

业企业、职业院校、培训机构等的作用,深化培训效果。政府相关部门要出台配套政策,鼓励职

业培训机构积极参与失地农民的职业培训工作,并由政府购买社会化培训成果。中职、高职院校

要安排专项招生计划,吸收失地农民接受职业教育,推动失地农民的技能和学历共同提升。失地

农民会说普通话,是一种 “硬核”实力,普通话熟练的农民更受企业垂青和厚待,应将普通话技

能培训纳入培训内容。通过给予多层次的就业培训,切实提高失地农民的可持续就业能力。

(二)在社会整体层面,实施梯度扶助策略,消减结构性因素的制约作用

认清户籍、区域等结构因素的制约性影响。失地后未获得城市户籍的农民,需高度关注。各

种公共服务往往与户籍挂钩,没有城市户籍,在就业时容易遭受制度性歧视。失地农民就业的洼

地在西部,西部和中部地区的失地农民,是就业扶助的重点。通过实施梯度扶助战略,有重点地

对非城市户籍失地农民、中西部失地农民进行就业扶持,推动失地农民就业形成均衡发展态势。

充分发挥第三产业的龙头作用,尤其重视社会需要的低端社区服务业对失地农民就业的带动作

用,推动失地农民在第三产业充分就业。城市的制度环境、人际环境与农村不同,要建立增强环

境适应的扶助机制,消减环境变化带来的负面影响,帮助失地农民顺利融入城市社会。
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HumanCapital,LaborMarketSegmentationandLand-lost
Peasants􀆳JobObtainment

MaJiqian

Abstract:UsingdatafromtheChinaFamilyPanelStudies(CFPS2016),thispaperanalyzesthe

effectsofhumancapitalandlabor marketsegmentationonland-lostpeasants􀆳employment

opportunitiesandsalaries.Theresultsshowthathumancapitalhasasignificantpositiveeffect:

moreeducatedland-lostpeasantsaremorelikelytofindjobs,land-lostpeasantsspeakingfluent

Mandarinaremorelikelytohaveaccesstoemployment,thusearningmore.Theeffectoflabor

marketsegmentationisalsoobvious:land-lostpeasantswithcityhouseholdregistersaremore

likelytoseizeemploymentopportunitieswithhighersalaries.Fromthewesttotheeast,the

employmentopportunitiesshowanupwardtrendwiththehighestsalariesintheeast.Theland-

lostpeasants􀆳workingconditionistheresultofthejointactionsofindividualandstructural

factorssuchashumancapitalandlabormarketsegmentation.

Keywords:land-lostpeasants;humancapital;labor marketsegmentation;jobobtainment;

employmentopportunities;salaries
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