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困境·趋势·对策:江苏石化产业高质量发展研究
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摘 要:石化产业是江苏的支柱产业,产值占比较高,目前已历经多次专项整治,对行

业结构调整、节能减排起到了较好的推进作用,但仍未能达到 “高质量发展”的要求。

文章对江苏石化产业现状进行调研,分析并挖掘制约江苏石化产业发展的主要因素,提

出江苏石化产业高质量发展的战略思路和关键举措。行业主管部门应正确认识石化产业

的重要地位,持续关注石化产业的发展。地方政府要通过政策支持和舆论引导实现由

“主导”向 “引导”的角色转变;企业要通过强化主体责任、重视安全管理、推进技术

创新实现产业绿色升级;社会组织要建立规范协调和监测预警机制促进产业绿色发展。
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一、选题依据

(一)高质量发展的要求

党的十九大报告指出,我国经济已经由高速增长阶段转向高质量发展阶段。高质量发展要求

经济发展要加强生态环境保护,改变现有产品低技术含量、低附加值的现状,实现从数量优势转

向质量优势。从 《2019年政府工作报告》精神可以看出,国家对环保要求越来越高,执法力度

也越来越大,经济高质量发展转型是产业演进的必然选择。

江苏是我国石化产业大省。石化行业生产消耗大量的能源和资源[1],是众所周知的重污染行

业,其生产过程还存在一定的危险性,对区域生态安全和社会稳定存在一定的负面影响[2]。在高

质量发展的宏观战略指引下,江苏石化产业必须改变现有的发展模式,积极向高质量发展模式转

型,走绿色发展之路[3]。

(二)江苏石化产业发展的安全环保约束

江苏石化产业具有总量大、企业多、规模小、分布散的特点[4]。规模小源于先天不足,这可

以追溯到20世纪乡镇工业大发展时期,当时的苏南小化工厂举目皆是,推动了苏南地区经济飞
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速发展。然而小化工厂存在技术含量低、产品附加值低、设备老化、环保不达标、安全管理不到

位、资源消耗大、污染排放大等一系列问题[5],导致苏南地区环境问题凸显。

为淘汰落后产能、促进石化行业转型,2006—2014年江苏连续开展了三轮 “石化行业专项整

治”,累计关停生产规模小、技术水平低、环境污染严重、安全保障能力弱的化工生产企业7237
家,江苏石化行业安全生产质量和环境保护水平都有了明显的提高。2016年10月,江苏发布了

《江苏省政府关于深入推进全省化工行业转型发展的实施意见》。2016年12月, “两减六治三提

升”专项行动 (简称 “263”专项行动)有序推进,一个主要目的就是 “减少落后化工产能”。

2017年2月,江苏省人民政府办公厅印发了 《江苏省政府办公厅关于开展全省化工企业 “四个一

批”专项行动的通知》,坚定了整治石化行业的决心,加大了淘汰低端落后石化企业的力度。

近年来,全国石化企业安全事故时有发生,社会影响巨大。近期江苏的几起石化安全事故均

对社会造成了巨大损失。响水 “3·21”重大爆炸事故之后,江苏省人民政府办公厅于2019年4
月1日印发了 《江苏省化工行业整治提升方案 (征求意见稿)》,对石化产业提出了更高要求,

进一步严格规范石化企业生产行为。2019年5月23日,江苏化工产业安全环保整治提升工作会

议召开,进一步强调要彻底整治低端落后石化产能。2019年7月,第二轮第一批中央生态环境保

护督察全面启动,江苏虽然不在此列,但严控石化风险的趋势已然形成。石化产业绿色发展、安

全发展,是江苏高质量发展的首要任务。

(三)本文的贡献

在此背景下,课题组分别于2018年8—9月、2019年8—9月对南京、南通、常州、盐城、

淮安、连云港的应急管理局、工业和信息化局、商务局、环保局、“263”专项行动领导小组办公

室等部门进行了调研,汇总数据并有针对性地分析,挖掘了当前江苏石化产业存在的现实问题,

提出了江苏石化产业高质量发展的战略思路和关键举措:通过完善发展机制和政策引导,提升江

苏石化产业绿色竞争力,推进江苏石化产业高质量发展。

二、江苏石化产业高质量发展的困境

(一)江苏石化产业发展现状

江苏石化产业起步较早,曾经形成了沿江布点的区域发展格局[6]。近年来,在宏观经济发展

速度整体放缓的背景下,江苏石化产业仍然保持了较好的发展态势[7]:资源技术密集,产业链

长、关联度高、带动性强,产业规模大、发展速度快,产值、主营业务收入、利润总额、固定资

产投资额不断攀升[8],主要指标均居全国前列 (如图1-3、见表1)。

2017年全省石化行业生产总值突破8万亿元,占全国石化行业生产总值的15%;其中,石

化行业主营业务收入超过2万亿元,占全省工业收入的比重为13.3%;利润1395亿元,占全省

工业利润的比重为13.5%。

(二)制约江苏石化产业高质量发展的瓶颈

1.政府监管持续强化与企业安全意识缺位的矛盾

当前正在进行的 “263”专项行动以及前三轮江苏石化专项整治,提高了江苏石化行业安全

生产与环保水平。在这一进程中,江苏各级政府及相关部门起了重要的作用。尽管如此,石化安
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全事故仍未杜绝。可见,政府监管持续强化与企业安全意识缺位之间的矛盾突出。

  注:1.港、澳、台数据获取困难,故未做统计。2.数据来源于 《中国石油和化学工业年
鉴》和 《江苏统计年鉴》。图2、图3、图4同。

图1 2017年全国各省份石化产业总产值

表1 2017年石化产业分行业产值 亿元

省份 石化行业
石油和天然气

开采业

石油加工、炼焦及

核燃料业

化学原料及化学

制品制造业

化学纤维

制造业

橡胶和塑料

制品业

江苏 30179.03 0 2410.01 20741.85 3312.62 3714.55

山东 28037.91 274.88 9208.53 13331.75 412.32 4810.43

辽宁 5672.30 239.30 3562.30 1465.90 34.60 370.20

吉林 2053.80 135.55 135.42 1390.12 68.38 324.33

甘肃 1349.17 203.68 846.36 238.73 0.57 59.83

青海 571.17 185.25 19.84 362.83 0 3.25

湖北 5612.40 40.12 1000.70 3304.34 79.85 1187.39

湖南 4321.25 0 679.52 2898.86 35.45 707.42

江西 3853.45 0 611.74 2363.71 96.73 781.27

浙江 11776.80 0 1475.60 5524.00 2231.50 2545.70

广东 4799.49 532.01 1261.27 1483.95 47.20 1475.06

福建 5917.64 0 1217.04 1804.78 1208.89 1686.93

云南 1405.20 0 353.82 896.83 15.41 139.14

海南 826.14 9.60 507.55 288.47 0 20.52

陕西 4835.90 1325.45 1550.59 1475.44 17.05 467.37

贵州 1029.67 0 79.78 694.09 0 255.80

重庆 1528.75 79.43 52.46 815.95 32.31 548.60

北京 1004.55 0 579.98 333.89 0 90.68

广西 2552.27 10.59 893.57 1264.72 2.06 381.33

内蒙古 3761.69 765.76 960.28 1940.66 0.44 94.55

黑龙江 2339.93 949.56 1128.42 199.37 0 62.58

天津 2426.91 30.17 839.86 1178.69 5.89 372.30

上海 5073.86 6.06 1209.58 2908.48 29.04 920.70

四川 5186.36 562.83 910.19 2442.33 259.14 1011.87
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表1(续)

省份 石化行业
石油和天然气

开采业

石油加工、炼焦及

核燃料业

化学原料及化学

制品制造业

化学纤维

制造业

橡胶和塑料

制品业

西藏 5.00 0 0 4.67 0 0.33

安徽 4800.79 565.14 2442.81 0 106.54 1686.30

河南 7991.01 96.31 1071.17 4545.44 107.78 2170.31

河北 5025.50 182.70 2260.40 1738.40 207.40 636.60

山西 2306.24 65.28 1538.40 650.09 0.20 52.27

新疆 3545.29 874.48 1499.19 914.12 118.96 138.54

宁夏 916.45 2.19 526.87 363.83 0.24 23.33

  注:数据来源于 《中国石油和化学工业年鉴》《江苏统计年鉴》。

图2 江苏2006—2017年石化行业固定资产投资
图3 江苏2006—2017年规模以上石化企业

主营业务收入与利润

调研结果显示,事故的具体原因虽各不相同,但企业员工的过失是导致事故的最主要原因,这从

侧面证实了石化企业安全生产存在一定的隐患,具体包括:石化企业管理层更加关注企业生产和

营业收入,对安全意识和潜在风险关注甚少;员工未能主动关注作业流程安全问题,存在推诿心

理;石化企业远离市区、交通不便,对高素质员工缺乏吸引力,增大了安全事故的风险概率[9]。

2.行业发展体量增大与发展条件制约的矛盾

2000年,我国石化产能全球占比不足9%,之后一路飙升,到2016年为36%,其中江苏石

化产业功不可没。快速发展必然要付出代价,石化产能也不例外[10]。环保压力是石化产能快速

发展所导致的应激反应。随着体量不断增大,江苏石化企业发展空间严重不足。第一,内部创新

驱动不足。江苏石化企业主要依靠劳动力成本优势获取市场竞争力。部分石化企业为中小型企

业,产品多为同质化的中低端产品,创新驱动能力不足,这一情况抑制了石化企业的发展潜

力[11]。第二,园区接纳能力有限。目前江苏石化园区数量少、接纳能力不足,仍有2300余家企

业不在石化园区,面临 “关停并转”的压力。这些企业既没有合适的搬迁地点,又难以在园区外

继续生存发展。在环保压力持续增大的趋势下,有意愿接受石化企业转移的省份也提高了接纳条

件,出现观望的态度。第三,危废处理能力不足。有资质的危废专业处理机构数量不足,处理能

力跟不上处理需求,这就导致石化企业危废库存量增大,直接影响了石化企业正常的生产经营。
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3.企业高端发展与政策审批瓶颈的矛盾

目前,国内外环保标准相继提高,公民环保意识也逐渐增强。外部环境变化给企业、产业带

来新的竞争压力。为了实现绿色、环保、可持续的发展目标,近年来江苏各级政府加大了对石化

行业监管的力度,提高了石化项目准入门槛,实行更为严格的审批制度,新建、改建、扩建石化

项目审批极为困难。大部分被调研的企业认为:目前的监管力度并不合理,部分政策科学依据不

足,未能充分考虑石化行业的特殊性;地方政府对政策的解读也存在一定的偏差,导致部分企业

发展方向不明确。这些在很大程度上影响了石化企业转型升级的积极性。

三、江苏石化产业的发展趋势

(一)创新体系逐步完善,产品结构逐步优化

江苏石化产业的转型升级,不仅需要资源与产出的支撑,更需要科技、人才的驱动。目

前,江苏石化行业逐渐实现了由资本密集型向技术密集型发展的转变,全行业总体发展取得了

显著成绩,结构调整也取得了显著的进步,形成了一批在国内外知名度高、竞争力强、市场占

有率高、供需关系和销售量都相对稳定的品牌产品。其中,专利申请量突破百万,石化新产品

产值和占比均不断提高 (如图4),传统石化企业所占比重已经大幅度减小,创新驱动体系初

步建立,在国内优势明显。结构变化表明,传统石化产品大幅度减少,新兴石化产品正逐渐取

代传统石化产品,成长为市场需求的主力军[12]。尽管如此,石化新产品产值占总产值比重仍

不高。

图4 江苏2006—2017年石化行业总产值与新产品产值

(二)空间布局日趋合理,企业集聚发展已渐成态势

近年来,江苏石化产业由 “沿江”向 “沿海”转移,在转移的同时实现改造升级[13]。推进

江苏沿海地区发展上升为国家战略后,石化产业加快了向沿海石化园区转移集聚的步伐。通过引

进和培育大型石化企业,石化企业整体入园率和产业集聚水平大大提高,产业逐步向高端化、精

细化发展。

目前,江苏石化产业已基本形成了以石化园区 (集中区)为载体的集聚态势,园区基础设施

建设投入也逐步完善;能源、环保、安全、交通等公用配套保障设施,污水处理、固废处置、集

中供热、在线监测等环保基础设施建设基本完成,防护距离、封闭管理、园区消防等安全基础设

施基本完善,园区整体环境明显提升,战略性新兴产业比重上升,行业布局日益成熟。
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(三)企业安全环保水平不断提高

在严格的环境政策约束下,通过专项整治,石化企业布局逐步调整,结构不断优化[14]。

2018年,江苏共计关停低端落后石化企业1200余家。规模较小、工艺落后、设备陈旧、技术含

量低、环保安全不达标的企业被关停或外迁。资金实力雄厚、技术工艺先进、市场前景广阔的企

业得到规模化发展[15] (见表2),江苏主要排污指标逐年下降 (如图5),工业环境明显改善,江

苏石化产业环保水平明显提高。
表2 江苏2006—2016年规模以上石化企业数量

年份 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

数量 5549 6379 6920 8803 9134 6417 6611 6898 6845 6776 6641 6252

图5 江苏2006—2017年石化产业污染排放情况

四、推进江苏石化产业高质量发展的关键措施

虽然石化产业面临诸多问题,但是石化产业仍是国家的重要产业。政府主管部门应正确认

识石化产业的重要地位,持续关注石化产业发展,将高质量发展战略目标定位为 “集聚发展、

整体提升、本质安全、绿色转型”,进行科学规划,完善政策引导,加强行业监管,排除安全

隐患。

(一)政府层面:完善发展机制,实现有序引导

弱化各级政府对石化产业的指令性影响,强化政府对产业发展的引导和协调,制定科学合理

的产业整合规划和实施方案,从政策层面给予石化行业支持与保障,推进高质量发展。

第一,实现政府由 “主导”向 “引导”的角色转变。科学决策、细化分工,制定实施方案和

配套政策措施,科学安排指标进度,明确部门职责分工和工作任务,提升执法监管能力;通过政

策创新,引导和规范企业行为,减少市场自行调节的时间成本,减少对企业下达行政指令的做

法,实现政府由 “主导”向 “引导”的角色转变。

第二,与企业有效沟通,提升政策适用性。在政策出台前,政府可以与相关企业、行业协会

协商沟通,并结合沟通形成的意见,制定针对性和适用性的政策。在政策出台后,政府可以通过

灵活的方式对政策进行解读,帮助企业更好地理解政策,减少误解。
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第三,支持石化行业技术创新。 “江苏省生态环保发展基金”是具有创新特色的产业基金。

应充分发挥基金的引导作用,拓宽企业环保投融资渠道;加大对中小科技型企业、特色石化产品

专项资金支持力度;加大对技术创新示范基地、技术创新战略联盟等具有行业引领作用的平台项

目的支持力度[16]。

第四,注重舆论引导,宣传绿色理念。如何在国民经济发展中树立积极形象,是石化行业面

临的重要挑战之一。各级政府宣传部门应高度重视新闻传播和舆论引导的作用,充分发挥新媒体

作用,积极传播石化产业绿色发展理念,引导民众增强对石化产业的正确认识。

(二)企业层面:重视安全生产,强化主体责任

一是要引入并落实风险管理理念。通过专家指导、专项督查、现场考评、召开推进会等形

式,督促企业在生产工艺、设备设施、操作行为、职业健康、环境条件、工作场所、安全管理等

领域开展危险因素辨识与管控教育。

二是要强化作业安全管理,重视员工培训。江苏石化企业要真正实现安全生产,最行之有效

的措施就是进行员工安全教育培训。培训可以提高企业负责人和管理层的安全意识,提高员工的

安全理念和业务素质,实现安全生产的目标。

三是要重视技术研发,延伸石化产业链。加速发展精细化工业是当前世界各发达国家提高技

术研发水平、调整石化产业结构的战略重点。精细化工产品附加值高,不仅能大大降低成本,而

且能牵制进口产品价格,在市场上形成制衡关系,对于江苏石化产业结构优化具有重要意义。

(三)社会组织:为企业服务,推进协同发展

江苏现有省石化行业协会、省石化装备行业协会、省能源行业协会等多个省级行业协会,以

及省工程咨询中心、省石化发展战略研究基地等多个行业智库。这些社会组织要为维护石化产业

的应有地位、促进石化产业持续发展建言献策。

一是联系政企双方,建立多向沟通机制。作为非营利组织,社会组织应建立与政府的有效沟

通机制,及时响应政府的监管要求,就常见问题和困难与政府进行沟通,以确保政策解读的一致

性;应向利益相关方推广 “责任关怀”理念,树立石化产业在国民经济中的正面形象。

二是协助制定标准,完善行业发展规范。政府可以充分发挥石化行业社会组织和行业协会的

专业知识优势,让其参与制定行业发展政策;社会组织也可利用自身的专业知识,为政府提供技

术支持,牵头组织或参与制定行业标准;应加强对石化产业经济运行与发展的监测,建立安全环

保预警信息发布平台,为石化产业发展创造良好的外部环境。

三是参与项目决策,切实有效为企业服务。石化行业社会组织和行业协会应积极汇聚专家、

专业机构、公益组织等第三方力量为公众参与石化行业决策提供咨询指导。在石化企业搬迁、项

目审批、核准、备案以及银行放贷等环节,政府应充分听取石化行业社会组织的意见,提高决策

精准性。
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Dilemma·Tendency·Countermeasure:AStudyofHighQuality
DevelopmentofPetrochemicalIndustryinJiangsuProvince

JiangGuogang,ChenSiwen,ZuoPeng

Abstract:PetrochemicalindustryisapillarindustryinJiangsuProvincewithahighproportionof

outputvalue.Atpresent,ithasundergoneseveralspecialrectificationsandhasplayedabetter

roleinpromotingstructuraladjustment,energysavingandemissionreduction,butitisstilluna-

bletomeettherequirementsof“high-qualitydevelopment”.Thispaperinvestigatesthecurrent

situation,analysesandexcavatesitsbottleneckconstraints,andputsforwardthestrategicthink-

ingandkeymeasuresforthehigh-qualitydevelopmentofJiangsupetrochemicalindustry.Therel-

evant administrative department should correctly recognize the important position of

petrochemicalindustry.Localgovernmentsshouldchangetherolefrom “leading”to“guiding”

throughpolicysupportandpublicopinionguidance.Enterprisesshouldachievethegreen

industrialupgradebystrengtheningtheentityresponsibility,emphasizingsafetymanagement,

promotingtechnologicalinnovation.Socialorganizationsshouldpromotethegreenindustrialde-

velopmentbysettingupthemechanismofstandardizedcoordination,monitoringandwarning.

Keywords:JiangsuProvince;petrochemicalindustry;highqualitydevelopment;greencompeti-

tiveness
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