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非营利组织营利性收入的税法规制探讨

###以德国体育协会营利性收入的税收优惠为例

徐
!

妍!殷露阳

摘
!

要!好的税收制度能够促进非营利组织的健康发展$对非营利组织的营利性收入给

予税收优惠是各国普遍做法'在我国$是否允许非营利性组织从事营利性活动以及是否

应当对营利性收入给予税收优惠$是学界关注的焦点'非营利组织通过营利性活动获取

营利性收入$既是实现组织特征的现实需要$又存在税收优惠的法理基础'针对非营利

组织从事的营利活动$可以借鉴德国的 %区域理论&$将其营利性行为进行分类$不同

类型营利行为产生的收入适用不同的税收优惠条款'以德国非营利组织德国体育协会营

利性收入的税收优惠为例$分析德国体育协会营利性行为的类型和相应的营利性收入的

税法规制$据此提出完善我国认定非营利组织主体和税收优惠资格*确定税收优惠条款

方面相关法律的建议'

关键词!非营利组织)营利性收入)税法规制)区域理论
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一"非营利组织营利性行为的必要性及其营利性收入税收优惠的法理基础

*一+非营利组织的认定及其特征

美国学者塞拉蒙指出!,每一种称呼都是至少会部分地误导着人们的视线&但同时每一种称

呼又反映了该领域的某一方面的性质-

$

#

%

(在讨论非营利组织营利性收入的税收优惠之前!厘清

非营利组织内涵尤为必要(目前!我国没有专门的法律对非营利组织的认定进行明确规定!但关

于非营利组织认定的相关问题在部门规章等其他规范性法律文件中有所涉及("民间非营利组织

会计制度 *征求意见稿+#第二条!界定了非营利组织的含义!强调非营利组织的显著特点是不

)

"#

)

!

第二条.*一+不以营利为目的&*二+任何单位或个人不因为出资而拥有非营利组织的所有权!收支结余不得

向出资者分配&*三+非营利组织一旦进行清算!清算后的剩余财产应按规定继续用于社会公益事业(



盈利与不分配盈余(但此项关于非营利组织的定义仅仅规定在征求意见稿中!缺乏权威性(在

!""I

年财政部颁布实施的 "民间非营利组织会计制度#中!第二条就体现了上述三个特征!

(但

财政部部门规章立法层级较低和颁布时间较早!难以适应目前非营利组织的迅速发展(

!"#@

年

财政部和国家税务总局发布了 "财政部'国家税务总局关于非营利组织免税资格认定管理有关问

题的通知# *财税 1

!"#@

2

%

号+!其中第一条"详细规定了什么是享有免税资格的非营利组织!

但是对不享有免税资格或部分享有免税资格的非营利组织并没有表述!对非营利组织的界定仍然

不具有普遍性(

目前我国法律尚未对非营利组织给出正式的定义!可参考借鉴国外的立法和理论经验(美国

约翰霍布金斯大学塞拉蒙教授认为!凡是满足 ,组织性'民间性'非营利性'自治性'公共性的

组织都是非营利组织-

$

!

%

(在 "非营利组织管理#一书中!盖拉特将非营利组织定义为 ,以服务

公众为使命!经营机构排除私人利益的获得!在法律上享有特殊地位!经营上享有免除政府税收

的优待!但接受法律管辖的非营利性或慈善机构-!强调非营利组织具有公共性!以服务公众为

宗旨$

%

%

(一些世界性组织也尝试着对非营利组织进行界定!联合国的 "国民账户体系.非营利机

构手册#中写道.,非营利机构尽管可能取得利润!但是并非为营利而组成!而且不能将所得任

何利润分配给其董事或经理(-

$

@

%世界银行也在其所发布的 "非政府组织的立法原则#一书中对非

营利组织进行界定.,指在特定的法律系统下!不被视为政府部门一部分的协会'社团'基金会'

慈善信托'非营利性公司或其他法人!且不以营利为目的&即使有利润赚取!也不可以将此利润

分配(-

$

I

%因此我们将非营利组织界定为公益性'非营利性和不分配利润的非政府组织机构!公益

性'非营利性和不分配利润'不隶属于政府成为这类组织的特征(

*二+非营利组织从事营利性行为的必要性

"关于非营利组织免税资格认定管理有关问题的通知#在非营利性组织免税资格认定上采用

严格限定的政策!依据应税的营利活动来判断是否征税!非营利组织从事营利活动时!其便从减

)

##

)

徐妍$等(非营利组织营利性收入的税法规制探讨###以德国体育协会营利性收入的税收优惠为例

!

"

法条原文.本制度适用于在中华人民共和国境内依法设立的符合本制度规定特征的民间非营利组织(民间非营

利组织包括依照国家法律'行政法规登记的社会团体'基金会'民办非企业单位和寺院'宫观'清真寺'教堂

等(适用本制度的民间非营利组织应当同时具备以下特征.*一+该组织不以营利为目的和宗旨&*二+资源提

供者向该组织投入资源并不得以取得经济回报为目的&*三+资源提供者不享有该组织的所有权(

"财政部'国家税务总局关于非营利组织免税资格认定管理有关问题的通知#第一条.依据本通知认定的符合

条件的非营利组织!必须同时满足以下条件.*一+依照国家有关法律法规设立或登记的事业单位'社会团体'

基金会'民办非企业单位'宗教活动场所以及财政部'国家税务总局认定的其他组织& *二+从事公益性或者

非营利性活动&*三+取得的收入除用于与该组织有关的'合理的支出外!全部用于登记核定或者章程规定的

公益性或者非营利性事业&*四+财产及其孳息不用于分配!但不包括合理的工资薪金支出&*五+按照登记核

定或者章程规定!该组织注销后的剩余财产用于公益性或者非营利性目的!或者由登记管理机关转赠给与该组

织性质'宗旨相同的组织!并向社会公告&*六+投入人对投入该组织的财产不保留或者享有任何财产权利!

本款所称投入人是指除各级人民政府及其部门外的法人'自然人和其他组织&*七+工作人员工资福利开支控

制在规定的比例内!不变相分配该组织的财产(其中!工作人员平均工资薪金水平不得超过上年度税务登记所

在地人均工资水平的
!

倍!工作人员福利按照国家有关规定执行&*八+除当年新设立或登记的事业单位'社

会团体'基金会及民办非企业单位外!事业单位'社会团体'基金会及民办非企业单位申请前年度的检查结论

为 ,合格-&*九+对取得的应纳税收入及其有关的成本'费用'损失应与免税收入及其有关的成本'费用'损

失分别核算(



免税的范畴中剥离出来$
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年修订的 "社会团体登记管理条例#

! 第四条第二款不变!重申

,社会团体不得从事营利性经营活动-(如果社会团体从事营利性活动!违背了该条例的规定!即

,有违法经营额或者违法所得的!予以没收!可以并处违法经营额
#

倍以上
%

倍以下或者违法所

得
%

倍以上
I

倍以下的罚款-

"

(由此可见!国务院颁布的 "社会团体登记管理条例#在规定 ,不

允许从事营利性活动-的同时!还制定了相对应的惩罚措施!实质上是禁止社会团体从事营利性

活动的(

任何非营利组织宗旨目的的实现离不开雄厚资金的保障!然而非营利组织的公益性与非营利性

导致了非营利组织收入来源有限(一方面!公益性表明非营利组织在某些方面类似于政府!却无法

像政府机关可以凭借税收手段而合法强制性征收社会资金&另一方面!非营利组织的非营利性特征

限制了非营利组织的营利活动!非营利组织也就不能像营利性市场主体一样靠经营获取资金谋求生

存发展(一旦资金链断裂!则非营利组织所要追求的目的就难以实现!直接后果就是公益性特征无

法维持(一个国家走向伟大复兴之路顺畅与否!与这个国家的财政是否能得到持续不断的供给密切

相关&同样!一个非营利组织要更好地发挥社会功能!也离不开一定的物质基础$

C

%

(

慈善捐赠'政府拨款是我国非营利组织的主要收入来源!主要来自 ,等- *即等待社会公众

的捐赠+和 ,要-*即国家政府的拨款和项目资助+(目前情况表明!这两类收入也越来越 ,入不

敷出-(非营利组织的数量不断增加(图
#

展示了
!"#"

/

!"#$

年我国社会团体数量的现实变动和

可能变动趋势( "

!"#I

年社会服务发展统计公报#显示.,截至
!"#I

年底!全国共有社会组织

DD;!"

万个!比上年增长
$;!L

(-

# 到
!"#K

年!全国共有社会团体
CC;@K

万个$

(在社会捐赠意

愿不变的情况下!在国家拨款不增加的情况下!每个组织平均得到的捐赠和原来相比就会急剧下

降!出现 ,僧多粥少-的局面(

图
#

!

不同类型社会组织发展趋势

)
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该条款变迁历史.

#$K$

年国务院颁布了 "社会团体登记管理条例#!其中第四条规定!,社会团体不得从事以营利

为目的的经营性活动-&该条例在
#$$K

年得到修订!修订之后的 "社会团体登记管理条例#第四条第二款规定!

,社会团体不得从事营利性经营活动-&

!"#D

年!该条例再一次进行修订!修订后的第四条第二款不变(

"社会团体登记管理条例#*

!"#D

+第三十条(

数据来源于中国社会组织网站.
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(信息更新到
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年!
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'

!"#C

年的相关报告还没有公布(报告显示.截至
!"#I

年年底!全国共有社会团体
%!;$

万个!比上年增

长
D;#L

&全国共有各类基金会
@CK@

个!比上年增加
DDC

个!增长
#D;!L

&全国共有民办非企业单位
%!;$

万

个!比上年增长
#!;CL

(据此可知!全国社会团体'基金会和民办非企业的数量都在增加!且基金会的增长幅

度最大(

其中社会团体
%@$I@K

个!民办非企业单位
@#KII#

个!基金会
DC"#

个(数据来源于中国社会组织网站.
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著名法学家史尚宽认为. ,公益法人为公益目的!以经营营利事业为手段!苟非以分配利益

于其成员为目的!不妨为公益法人(例如为谋收入!征收入场费而开设展览会!征收住院费而收

容病患(-

$

K

%由此可见!非营利或者是不以营利为目的!不是禁止非营利组织获得资金来源!其实

质在于不分配其获利所得(如果非营利组织无法通过自身经营获得收入!在社会捐赠少'政府拨

款少的情况下!资金缺乏妨碍非营利组织持续发展!也就进一步阻碍了非营利组织的目的实现!

导致恶性循环(

*三+非营利组织营利性收入税收优惠的法理基础

美国的补贴理论认为.,慈善组织提供的产品或服务具有公共属性!这些产品为社会所需要!

其本应由政府所提供!所以政府应该对慈善组织提供补贴(典型的补贴形式或途径就是所得税减

免(-

$

$

%市场机制存在资源配置失效的情形!政府同市场机制一样!在某些情况下也会失灵(当政

府在某些领域失灵时!非营利组织作为政府职能的补充!可以代替政府去履行相关职能(它们可

以代替政府提供公共服务等公益性价值!一般企业'个人向其支付价款或捐赠在客观效果上类似

于向政府缴纳税款$

#"

%

(政府可以通过税收获得资金保障其履行职能!那么非营利组织也可以获

得保障其履行职能的额外收入(换句话说!对非营利组织承担的政府职能的部分!政府应该对其

进行相应的补偿(因此!政府对非营利组织给予的税收优惠实质上是对非营利组织的间接资助(

这种间接资助的思想在我国台湾地区也有类似的表述与之相对应!其被称之为 ,补充性原

则-(此种补充性原则!是指国家在社会公益团体运行过程中居于一种相对次要的地位!不对其

加以过多干涉!而是为其提供良好的生存环境!使非营利组织在某一领域承担起重要的社会公益

职能(对非营利组织的营利性行为进行税收优惠!相比之前非营利组织过于依赖政府拨款!确实

具有开拓新的资金来源的意义!还能充分调动非营利组织的主动性与积极性!为其成长提供健康

的外部环境(

非营利组织进行营利性活动并因此取得营利性收入!只要不损害其非营利性和公益性!从事

这些活动不过是为了赚取更多的资金以保障整个机构顺利运行!就不违背其成立宗旨(非营利组

织根本特征中包含了非营利性与公益性!然而这却并不意味着其不能从事营利性活动(对于非营

利性组织而言!从事营利性活动是为了在竞争日益激烈的环境下获取发展所需资金与资源!以便

更好地参与市场竞争!实现成立的目的(

二"德国对非营利组织营利性收入的税法规制

*一+德国体育协会的组织性质与税收优惠条件

德语中 ,协会-一词为
3V>VFH

!但在翻译成中文的时候!往往有多种译法.协会'社团'俱

乐部'团体等(德国的社团是指自然人或者法人组建的自由且持续的结合体!遵循一定的设立目

的(社团的类型大致有三种.一是以实现自我为目的的社团 *

5V:]GNSPVQ̂J3V>VFHV

+!例如提供

一些兴趣爱好休闲活动&二是理念社团 *

2UVV::V3V>VFHV

+!尤指有着公益目的的社团&三是指自

助或者提供帮助的社团 *

5V:]GNJ

0

->VWUMF:\4[V>VFHV

+!主要目的是提供帮助或者支援!

(

)

%#

)

徐妍$等(非营利组织营利性收入的税法规制探讨###以德国体育协会营利性收入的税收优惠为例
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以上三种分类参考网站.
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但是社团并不自动地等于公益社团 *

0VWVFHH̀NSF

R

V>3V>VFH

+(公益社团和一般社团相比!

在税收方面享受优惠政策(所谓的公益性是指以大众福利为目的(认定一个社团是否具有公益性

在税法领域有着重要的作用(根据德国 "企业所得税法#第五条规定!当社团唯一'直接地促进

公益'慈善'教会目的 *所谓的 ,三大目的-+时!免交企业所得税和营业税(此外!按照
CL

的优惠税率缴纳增值税 *正常税率为
#$L

+(对公益社团的捐赠或者会员缴纳的会费也可从税前

应纳税款项中扣除(

若一个社团想获得公益社团的地位!则需提前向财政机关 *

-FH=HS=WN

+提交相关申请!财

政机关检验其是否具备必要的条件!条件之一则是符合 "德国税捐通则#*

+]

R

=]VH9>UHYH

R

+第

五十二条第二款的规定!

("德国税捐通则#在德国税法中具有基础和框架性作用!德国体育协会

就是指享有税收优惠资格并促使对体育有兴趣的人们能够进行相应运动的非营利组织(

当作为非营利组织的德国体育协会唯一'无私'直接促进公益目的时!根据 "德国税捐通

则#第五十一条的规定可被财政机关认定享受税收优惠(其第二部分第三段 ,税收优惠目的-详

细规定了享受税捐优惠目的的条件.第一!具有税收优惠的目的!即要促进公众利益&第二!无

私性!即 "德国税捐通则#第五十五条第一款"规定!非营利组织所做的促进或资助行为!非主

要出于为自己营利的目的&第三!唯一性!即 "德国税捐通则#第五十六条#规定!非营利组织

仅为合乎章程规定的公益目的而存在!但是并不排斥一个非营利组织拥有两个以上的公益目的&

第四!直接性!根据 "德国税捐通则#第五十七条第一款$规定!非营利组织必须自己直接实现

其章程规定的税收优惠之目的(下文的讨论都是在德国体育协会作为非营利组织享受税收优惠的

基础之上展开(

*二+德国体育协会经营行为的类型

德国税法允许非营利社团在税收优惠目的之外从事营利活动!如此一来!通过营利活动!德国

体育协会能够获得资金以满足其实现章程目的之需要(事实上!德国体育协会的经营行为不外乎分

为理念领域 *

FUVV::V>BV>VFQM

+行为'财产管理 *

3V>Wa

R

VHG[V>P=:NYH

R

+行为'目的事业 *

1PVQ̂]VJ

N>FV]

+行为以及应税经济上营业 *

5NVYV>

O

\:FQMNF

R

V>bF>NGQM=\N:FQMV>0VGQMc\NG]VN>FV]

+行为这四大类

*如图
!

+!德国学说上称之为 ,区域理论-*

5

O

Mc>VHNMV9>FV

+

$

##

%

(将德国体育协会的经营行为分为四

类!其实也就确定了德国体育协会的收入来源类型(比如目的事业和应税经济上营业行为就属于营

利行为!由目的事业和应税经济上营业行为带来的收入就是所谓的营利收入(

理念领域行为!就是核心领域行为!是与非营利组织章程或者成立目的密切相关的行为!

,乃公益团体以其章程明定所欲达成目的的行为!乃是税捐法上基于该非营利组织以税捐优惠的

)

@#

)
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!

州
!

大
!

学
!

学
!

报
!

!社
!

会
!

科
!

学
!

版"

!"#$

年

!

"

#

$

"德国税捐通则#*

+]

R

=]VH9>UHYH

R

+第五十二条第二款总共规定了
!I

种促进公益的类型!诸如促进科学和调

研发展'促进青少年以及老人的发展'促进文化和艺术发展等!概括来说就是对促进国民经济'文化'科技'

社会发展有益的行为(

"德国税捐通则#第五十五条第一款.

4FHV-a>UV>YH

R

9UV>(HNV>GǸNSYH

RR

VGQMFVMNGV:]GN:9G

!

PVHHU=UY>QMHFQMN

FHV>GNV>,FHFVVF

R

VHPF>NGQM=\N:FQMV1PVQ̂VJSYWBVFG

O

FV:

R

VPV>]:FQMV1PVQ̂V9UV>G9HGNF

R

V4>PV>]GSPVQ̂VJ[V>J

\9:

R

NPV>UVH?

"德国税捐通则#第五十六条.

+YGGQM:FV

%

:FQM̂VFN:FV

R

N[9>

!

PVHHVFHVda>

O

V>GQM=\NHY>FM>VGNVYV>]V

R

H̀GNF

R

NVH

G=NSYH

R

GWc

%

F

R

VH1PVQ̂V[V>\9:

R

N?

"德国税捐通则#第五十七条第一款.

4FHVda>

O

V>GQM=\N[V>\9:

R

NYHWFNNV:]=>FM>VGNVYV>]V

R

H̀GNF

R

NVHG=NSYH

R

GWc

%

F

R

VH

1PVQ̂V

!

PVHHGFVGV:]GNUFVGV1PVQ̂V[V>PF>̂:FQMN?



理由-

$

##

%

(入会费'私人的捐赠和捐款以及公法人的赞助都属于理念领域行为之范畴(对于理念

领域行为所获得的收益!德国法律规定免收企业所得税和营业税(

财产管理行为!,系非营利组织单纯管理其名下财产的行为-

$

##

%

!通常出现在对不动产的使

用方面!例如使资本财产生息或者出租不动产以获取租金等(对于财产管理行为所获得的收益!

德国法律规定免征企业所得税和营业税(

图
!

!

德国体育协会经营行为的分类

目的事业行为和应税经济上营业行为都属于营利行为(对前者不征收企业所得税和营业税!

后者在特定情况下缴纳企业所得税和营业税!因此 "德国税捐通则#对目的事业进行了严格的界

定(根据 "德国税捐通则#第六十五条规定!目的事业必须符合以下条件.第一!服务于直接实

现章程规定的公益目的&第二!该经济活动对实现章程规定的公益目的不可或缺&第三!享受税

收优惠的目的事业所从事的经济活动!并未与其他不享有税收优惠地位的营利组织处于竞争之

中(文化活动'讲座或者其他教育方式所得的收入属于目的事业行为的范畴(

,唯一必须缴纳税捐之行为仅有应税经济上营业行为-

$

##

%

(根据 "德国税捐通则#第六十四

条第一款的规定!,应税经济上营业行为-等同于该法第十四条 ,经济上营业行为-的概念(根

据 "德国税捐通则#第十四条!

!经济上营业行为系具有独立性且持久性的活动!其突破财产管

理行为的框架(常见的应税经济上营业行为有出租停车场的收入'售卖饮料等(如果德国体育协

会应税经济上营业行为的收入 *包括增值税的毛收入+超过了
%I"""

欧元且营业利润超过了

I"""

欧元!则负有缴纳企业所得税和营业税的义务"

(

德国允许体育协会从事营利性活动!针对德国体育协会的营利性收入!德国将其分为目的事

业行为和应税经济上营业行为(其中目的事业行为的收入仍然享受税收优惠!而应税经济上营业

行为不享受税收优惠(因此对于德国体育协会营利性收入的税收问题!找到目的事业行为和应税

)

I#

)

徐妍$等(非营利组织营利性收入的税法规制探讨###以德国体育协会营利性收入的税收优惠为例

!

"

"德国税捐通则#第十四条.

4FHPF>NGQM=\N:FQMV>0VGQMc\NG]VN>FV]FGNVFHVGV:]GNcHUF

R

VH=QMM=:NF

R

V6cNF

R

V̂FN

!

UY>QMUFV 4FHH=MWVH 9UV>=HUV>V PF>NGQM=\N:FQMV 39>NVF:VV>SFV:N PV>UVH YHU UFV ]̀V>UVH )=MWVHVFHV>

3V>Wa

R

VHG[V>P=:NYH

R

MFH=YG

R

VMN? 8FV +]GFQMN

!

0VPFHH SY V>SFV:VH

!

FGN HFQMN V>\9>UV>:FQM? 4FHV

3V>Wa

R

VHG[V>P=:NYH

R

:FV

R

NFHUV>)V

R

V:[9>

!

PVHH3V>Wa

R

VH

R

VHYNSN

!

SYWBVFG

O

FV:d=

O

FN=:[V>Wa

R

VH[V>SFHG:FQM

=H

R

V:V

R

N9UV>YH]VPV

R

:FQMVG3V>Wa

R

VH[V>WFVNVN9UV>[V>

O

=QMNVNPF>U?

"德 国 税 捐 通 则# 第 六 十 四 条 第 三 款.

e]V>GNVF

R

VH UFV 4FHH=MWVH VFHGQM:FV

%

:FQM (WG=NSGNVYV> =YG

PF>NGQM=\N:FQMVH0VGQMc\NG]VN>FV]VH

!

UFV̂ VFHV1PVQ̂]VN>FV]VGFHU

!

FHG

R

VG=WNHFQMN%I;"""4Y>9FW&=M>

!

G9YHNV>J

:FV

R

VHUFVUFVGVH0VGQMc\NG]VN>FV]VHSYSY9>UHVHUVHBVGNVYV>YH

R

G

R

>YHU:=

R

VHHFQMNUV>da>

O

V>GQM=\NGNVYV>YHUUV>

0VPV>]VGNVYV>?



经济上营业行为二者的区别则是问题的突破口!这一区别也即是否征税的界限(比较二者的法条

定义及相关范畴!不难发现二者的实质是该行为是否与章程规定的税收优惠目的相关(也就是

说!目的事业行为是实现章程规定税收优惠目的的必要手段!因此享有税收优惠之地位&而应税

经济上营业行为就是除目的事业之外的其他营利行为!即不是实现章程规定的税收优惠目的的必

要手段!是其他不以促进税收优惠目的为宗旨的营利行为(

*三+对德国体育协会营利性收入的税法规制

#?

企业所得税和营业税的税法规制

一般而言!来自理念领域行为'目的事业行为和财产管理行为的所得不必缴纳企业所得税和

营业税(只有当其收入来自应税经济上营业行为时!才征收企业所得税和营业税(企业所得税和

营业税的征税对象都是利润 *

0VPFHH

+!即收入 *

4FHH=MWVH

+与支出 *

+YG

R

=]VH

+的差额(

*

#

+企业所得税

如果来自应税经济上营业行为的收入 *包含营业税在内的毛收入+超过
%I"""

欧元!并且

利润超过
I"""

欧元!

!则要按照
#IL

"的税率缴纳企业所得税'按照
I;IL

的税率缴纳团结统一

税 *

59:FU=>FNcNGSYGQM:=

R

+

#

(

举例说明$

.

示例
#

.某运动俱乐部 *为非营利组织+

!"#%

年来自应税经济营业行为的收入为
%""""

欧

元!获利
K"""

欧元(虽然利润超过
I"""

欧元!但是其总收入没有超过
%I"""

欧元!因此不需

要缴纳企业所得税(

示例
!

.某运动俱乐部 *为非营利组织+

!"#%

年来自应税经济营业行为的收入为
@""""

欧

元!获利
%"""

欧元(虽然收入超过
%I"""

欧元!但是其利润没有超过
I"""

欧元!因此不需要

缴纳企业所得税(

示例
%

.某运动俱乐部 *为非营利组织+

!"#%

年来自应税经济营业行为的收入为
@""""

欧

元!获利
#!"""

欧元(因为收入超过
%I"""

欧元!利润超过
I"""

欧元!因此需要缴纳企业所得

税(企业所得税的计税依据为利润
#!"""

欧元!减去德国 "企业所得税法#第二十四条规定的

I"""

欧元免税金额!应缴纳企业所得税的基数则为
C"""

欧元!因此要缴纳企业所得税.

C"""f

#ILg#"I"

欧元!缴纳的团结统一税为
#"I"fI;ILgIC;CI

欧元(

如同一般的营利组织!德国体育协会从事营利性活动有时也会遇到亏损的情形!这种情况的处

)
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德国 "企业所得税法#第二十四条.

39W4FĤ9WWVHUV>GNVYV>

O

\:FQMNF

R

VHda>

O

V>GQM=\NVH

!

hV>G9HVH[V>VFHF

R

YHJ

R

VH9UV>3V>Wa

R

VHGW=GGVHFGNVFH->VF]VN>=

R

[9HI"""4Y>9

!

MaQMGNVHG

E

VU9QMFH/aMVUVG4FĤ9WWVHG

!

=]SYSJ

FVMVH?

这里法条的本意是存在
I"""

欧元的免税金额!因为企业所得税的征税对象是利润 *

0VPFHH

+而非收入

*

4FHH=MWVH

+!若利润低于
I"""

欧元!再减去
I"""

欧元的免税金额!那么征税对象利润可能就会小于
"

!就

不存在征税对象!也就无法征税!因此!征收企业所得税的前提是企业利润超过
I"""

欧元(

德国 "企业所得税法#第三条规定.*

#

+

8FVda>

O

V>GQM=\NGNVYV>]VN>c

R

N#Ih>9SVHNUVGSY[V>GNVYV>HUVH4FĤ9WJ

WVHG?

*

!

+

bF>UUFV4FĤ9WWVHGNVYV>=Y\0>YHUUV>4>WcQMNF

R

YH

R

UVGiI#+]G?%UVG4FĤ9WWVHGNVYV>

R

VGVNSVG

MV>=]

R

VGVNSN9UV>V>MaMN

!

G9V>Wc

%

F

R

N9UV>V>MaMNGFQMUFVda>

O

V>GQM=\NGNVYV>VHNG

O

>VQMVHU?

此处的
I;IL

的税率要在课税的基础之上再次征税(德国 "团结统一税法# *

59:FU=>FNcNGSYGQM:=

RR

VGVNS

!缩写

59:S0

+第四条规定.

8V>59:FU=>FNcNGSYGQM:=

R

]VN>c

R

NI

!

Ih>9SVHNUV>BVWVGGYH

R

G

R

>YHU:=

R

V?

如无特别说明!本文的示例均来自
!"#$#%&#'#(')

*
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理方法一般是.用其他三个领域行为的盈余来补足其在营利性行为方面的亏损&虽然这样做有损该

体育协会的公益性!但是德国 "税捐通则使用指南#*

+HPVHUYH

R

GV>:=GGSY>+]

R

=]VH9>UHYH

R

+单独

对 "税捐通则#第五十五条第一款第一项进行了解释!规定了在从事营利行为亏损的情况下!若过

去
D

年从应税经济上营业行为获得却投至其他三个领域的资金!和在这次亏损情形之下用其他三个

领域行为的盈余来补足在营利行为的亏损的资金相等!则不认定为有损公益之目的(

*

!

+营业税

如果来自应税经济上营业行为的收入 *包含营业税在内的毛收入+超过
%I"""

欧元!并且

营业利润超过
I"""

欧元!

!则要按照
%;IL

的税率"确定营业税基准额(德国财政部发布确定营

业税的基本原则!地方根据该原则确定各自的营业税税率(

示例
@

.某运动俱乐部 *为非营利组织+

!"##

年从应税经济上营业行为获得收入
@K"""

欧

元!获利
#""D!

欧元(若该俱乐部所在城市的营业税税率为
%@"L

!确定该俱乐部的营业税要按

照如下步骤进行分析和计算(首先!要判断该俱乐部是否要缴纳营业税(因为该俱乐部从应税经

济上营业行为获利超过
I"""

欧元并且收入超过
%I"""

欧元!因此需要缴纳营业税(其次!确定

要缴纳营业税后!要按照
%;IL

的比例确定营业税基准额!因为其获利
#""D!

万元!按照后两位

数归零原则!利润应当按照
#""""

欧元计算(减去
I"""

欧元的免税金额!确定营业税基准额为

I"""f%;ILg#CI

欧元(最后!根据当地的营业税税率算出营业税为
#CIf%@"LgI$I

欧元(

综上所述!应该缴纳的营业税为
I$I

欧元(

!?

增值税的税法规制

除了企业所得税和营业税之外!增值税对非营利组织也十分重要(不同于上述两种税的征税

对象是营利 *

0VPFHH

+!增值税的征税对象则是收入 *

4FHH=MWVH

+!也即营业额度 *

(WG=NS

+(

是否对非营利组织进行征税以及税率多少!完全取决于收入的来源("德国税捐通则#将非

营利组织行为分为四类!其收入来源也就分为四类(和企业所得税与营业税相比!增值税复杂

得多(

对于来自理念领域行为的收入!不需要缴纳增值税&对于来自财产管理行为的收入!通常情

况下不需要缴纳增值税!其他情形下按照优惠的税率
CL

进行缴税&对于来自目的事业行为的收

入!通常情况下按照优惠的税率
CL

进行缴税!其他情形不需要缴纳增值税&对于来自应税经济

上营业行为的收入!则按照不优惠的税率
#$L

进行缴税(也就是说!来自理念领域行为的收入完

全不缴纳增值税&来自应税经济上营业行为的收入都必须按照
#$L

的税率进行缴税&来自财产管

理行为'目的事业行为的收入则存在不缴纳增值税的情形!其他情形要按照
CL

的优惠税率缴纳

增值税(因此判断是否需要缴纳增值税!重点是区分收入来自何种行为(

)

C#

)

徐妍$等(非营利组织营利性收入的税法规制探讨###以德国体育协会营利性收入的税收优惠为例

!

"

营业税的
I"""

欧元不同于企业所得税的
I"""

欧元(工商税的
I"""

欧元指的是 ,变形-后的
I"""

欧元而非

实际的
I"""

欧元!法条原文的文字意思为把利润的后两位数变成
"

后超过
I"""

欧元!举例来说.若实际利

润为
I"#"

欧元!将后两个尾数变
"

后!为
I"""

欧元!此时虽然实际利润超过了
I"""

欧元!但是变形后的数

字却没有超过
I"""

欧元!因此不需要缴纳营业税(德国 "营业税法#第十一条第一款规定. *

#
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根据德国 "增值税法#第四条第二十二款!的规定!若非营利组织体育协会的收入主要是用

来覆盖支出!那么其所从事的报告'课程或者其他采用授课方式举行的活动带来的收入就免征增

值税(除此之外的其他活动收入!例如售卖饮料或者文化衫的收入!则要缴纳增值税(因此!要

判断是否缴纳增值税!需要分两步走(

第一步!确定非营利组织是否需要缴纳增值税(可以肯定的是!除了来自理念领域行为的收

入不用缴纳营业税!其他的收入都存在需要缴纳营业税的情形(若该收入不来自理念领域行为!

则可进行下一步判断(

第二步!确定非营利组织的收入是否存在免税的情形(原则上进入第二步的收入都要缴纳增

值税!但是德国的 "增值税法#也规定了免税的情形"

&若不符合免税的情形!则需要缴纳增

值税(

通过以上对德国非营利组织税法的梳理!不难发现德国对非营利组织的构建是在 ,区域理

论-的基础之上进行的!即允许非营利组织进行营利活动!但在考虑税收优惠时根据收入的来源

区别对待(德国税法将非营利组织收入的来源 *也即非营利组织的行为+划分为营利与非营利!

非营利行为包括理念领域行为和财产管理行为!营利行为包括目的事业行为和应税经济上营业行

为(从理念领域行为到应税经济上营业行为!行为的 ,非营利性-逐渐减弱!,合乎章程目的性-

逐渐减弱!公益性逐渐减弱!因此所享受的税收优惠也逐渐减少(理念领域行为是一种纯粹的合

乎非营利组织章程的行为!因此享受的税收优惠最多!不用缴纳企业所得税'营业税和增值税&

应税经济上营业行为是非营利组织进行的一种独立'持久的营利活动!因此!在性质上与营利组

织所从事的营利活动几乎等同!在满足一定条件下需要缴纳企业所得税和营业税!也要按照非优

惠税率
#$L

缴纳增值税(财产管理行为和目的事业行为具有双重性质!在针对这两种行为征税

时!既要考虑行为体现的非营利性质!也要兼顾其营利的特点(

三"我国非营利组织营利性收入税法规制的借鉴

*一+非营利组织主体的认定

目前我国还没有明确给出非营利组织定义的法律(从民法的角度分析!"民法总则#将我国

的民事法律主体分为三类.自然人'法人和非法人组织(其中法人又根据功能不同分为营利法

人'非营利法人和特别法人(非营利组织包含了非营利法人和非法人组织!在法人层面非营利组

织是非营利法人!在非法人层面非营利组织属于非法人组织中满足非营利性的组织(认定一个组

织的非营利性!应当从两个角度理解.对外应当呈现出非营利的目的&对内遵循禁止分配原则!

即内部的净利润或者收入结余不进行分配(
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德国 "增值税法#第四条专门规定了
!K

种免税的情形!在此不一一赘述(



我国并没有对非营利组织进行明确界定!从散落在各个规章的相关法条可以概括出非营利组

织的一些特征!但是仍需要从立法的角度明确非营利组织的定义(

*二+税收优惠资格的认定

明确非营利组织定义之后!另外一个问题就是哪些非营利组织享受税收优惠(从前面的分析

可知.在德国!非营利组织若想获得税收优惠的资格!不仅要符合 "德国税捐通则#规定的税收

优惠条件 *如慈善目的'公益目的或者教会目的+!而且还应该向财务机关进行申请(,如果笼统

地规定依法成立的非营利组织具有免税资格!则在实践中会产生税收管理漏洞(-

$

#!

%因为不排除

有些机构披着 ,非营利组织-的外衣偷税漏税!有必要对非营利组织进行免税资格的认定(

税法上的可税性则强调 ,实质高于形式-!民法中被认定为非营利法人并非可以直接在税法

上享受减免税的待遇(税法上享受税收减免的非营利组织应从行为目的进行考量!经营行为只是

手段!获取利润用于非营利性目的!不将组织财产转变为私人财产或谋取私利(在实践当中!我

国应当从国情出发!从内容和程序两个方面认定税收优惠资格!不仅要完善相关法律!确定非营

利组织的含义及其免税的条件!而且还要规范免税资格的认定程序(相关国家机构依法进行审

查!既要确保非营利组织能真正享受税收优惠!又要防止披着 ,非营利组织-外衣的其他组织浑

水摸鱼(

*三+税收优惠条款的确定

从
#$K$

年
#"

月国务院颁布的 "社会团体登记管理条例#!到
!"#D

年
!

月修订的 "社会团体

登记管理条例#!都禁止社会团体从事营利性活动或者从事以营利为目的的活动(这种一刀切的

做法确实堵塞了非营利组织筹集资金的渠道!许多非营利组织都面临着资金短缺的难题!导致其

社会功能无法得到应有的发挥!有违非营利组织成立的初衷(

德国将非营利组织的经营行为分为四类!其实质就是将非营利组织的收入来源分为四类!不

同来源的收入对应不同的税收政策(这对中国的非营利组织税收具有一定的借鉴意义(德国允许

非营利组织从事营利活动!并且根据该营利活动是否与其规章规定的宗旨目的相关将其分为目的

事业行为和应税经济上营业活动!具体问题具体分析!目的事业行为享受税收优惠!但是应税经

济上营业活动则要缴税(根据非营利组织依宗旨进行的营利性活动所得及无风险资金保值增值活

动收入可以给予减免税!但对于与宗旨无关的社会活动及内部过量资源消耗活动产生的收益则不

享受税收减免$

#%

%

!这样分类的做法体现了税收公平的精神!因为如果仅是经济意义上的课税公

平!将收益不做区分地进行征税!而忽略税法在社会'政治'伦理等方面的多重职能!将会带来

人们观念和征税实践的混乱$

#@

%

(如此一来!不仅保障了非营利组织可以通过自身营利行为获得

一定的资金!避免了过度依赖外界资助的尴尬局面!而且还保障了国家的税收不至于流失!甚至

在一定程度上增加了国家税收收入(
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