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新形势下台资企业可持续发展之路径研究

———以常州为例

桑登平

摘　要：民进党恶意排斥业已形成常态化、制度化的两岸经贸合作，影响了两岸经贸合

作的深入发展。但在市场力量的驱动下，台湾企业看到了祖国大陆的经济优势和吸引

力，表现出了极大的合作热情。在两岸官方、半官方合作机制终止，连一些有组织的民

间经贸交流也难以为继的情况下，两岸经贸合作呈现出大陆主导的态势。台商应该抓住

“一带一路”“中国制造２０２５”以及智慧城市建设等发展机遇，实现企业转型升级，走可

持续发展之路。
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２０１７年以来，发达国家经济逐渐升温，全球经济呈现温和复苏的态势。由于全球经济升温，

民进党上台后，台湾经济稍有起色，但两岸政策不明朗、经济政策缺乏妥善规划，台湾经济增长

仍处缓慢状态。诚如岛内经济学家所言台湾这种顺风车经济实际上是处在 “外热内冷”的尴尬格

局中，加之蔡英文对 “九二共识”的抗拒态度，使得对台湾经济起到巨大支撑作用的两岸经贸合

作关系受到极大的影响。然而，在新一轮科技革命和产业变革兴起的大背景下，两岸经贸合作进

一步深化的机缘依然存在，其主导力量仍然是台湾企业。

一、民进党执政后的两岸经贸合作现状

民进党执政一年有余，对于蔡英文执政以来的台湾经济状况，岛内民众认为 “不好”的占比

８０．６％，认为 “好”的占比仅１１％，对两岸关系的满意度已跌至两成以下，就连 “泛绿”民众中

也有高达７０．１％人的认为岛内经济状况很糟糕
［１］。可见，在民进党执政后，台湾经济状况依旧没

有得到改善。其中一个重要的原因是，蔡当局恶意排斥业已形成常态化、制度化的两岸经贸

合作。

蔡英文一直将重振台湾经济作为执政的一个努力方向，无论是对美国退出ＴＰＰ的忧心如焚，

还是远水解不了近渴的 “新南向政策”，都能证明这一点。但是一个不可回避的事实是，蔡英文

经济政策的基本前提是减少对大陆经济的依赖。从统计数据来看，２０１６年两岸贸易额比２０１５年

·３５·



下降了０．７％
［２］，但２０１７年１—８月，两岸贸易额达１２１３亿美元，同比上升９．６％

［３］。而台湾

对大陆的经济依赖度是４０％，大陆对台湾仅为０．４％
［２］。可见，蔡当局单方面想减少对大陆经济

的依赖是绝对不利于台湾经济的发展和台湾民众的整体利益的。当前，美、英、德、法等经济体

都看到了中国经济发展的动力，积极寻找和中国的合作机会，而具有各种优势的台湾地区，却表

现出极端的抗拒，推出 “新南向政策”来减少对祖国经济的依赖，这无疑影响了两岸经贸合作的

深入发展。但在市场力量的驱动下，岛内企业看到了祖国大陆比 “新南向政策”所涉国家和地区

的经济优势和吸引力，还是将投资的目光瞄向大陆。２０１７年上半年，大陆批准台商投资项目

１６８８个，实际使用台资金额达１１．９亿美元
［４］。仅在江苏地区，台积电１２晶圆厂暨研发设计

服务中心在南京江北新区正式开工建设，总投资３０亿美元；友达光电低温多晶硅液晶面板生产

线在苏州正式投产，总投资３２亿美元；台积电配套项目欣铨集成电路半导体测试项目也在南京

开工建设，总投资１．３５亿美元。可以说，虽然民进党极力破坏两岸经贸合作制度化建设，但是

两岸的企业还是表现出较大的合作热情。

二、现阶段两岸经贸合作呈现大陆主导的态势

大陆是台湾目前最大的贸易伙伴之一，也是台湾最重要的外销市场。２００８年以来，在 “九

二共识”的基础上，两岸达成、签署了２３项协议、共识，两岸经贸及其它方面的交流与合作迈

上了一个新台阶。但蔡当局对明确界定两岸关系性质的 “九二共识”一直是采取模糊、回避的态

度。面对蔡英文当局的逆势所为，真的很难估计台湾经济会面临什么发展。而且，世界经济的复

杂性、不稳定性和不确定性凸显，部分国家和地区的 “逆全球化”思潮上扬，全球经济在深度调

整阶段中的复苏过程曲折复杂，这些都增加了两岸经济合作关系的不确定性和不稳定性［５］。在这

样的情势下，台商、台胞最担心的是还能否享受到祖国大陆的优惠政策。

在面对如此严峻复杂的局面，在两岸官方、半官方合作机制终止，连一些有组织的民间经贸

交流也难以为继的情况下，大陆仍然没有放弃 “维护两岸关系和平发展和台海和平稳定”的努

力。２０１７年３月海协会会长陈德铭在博鳌亚洲论坛上给出了广大台商台胞最想听到的答案：“大

陆已决定今后再推惠台政策，将不再与台当局或其授权的机构协商或打招呼，而是采取直接单方

面制定的方式。”［６］李克强总理在２０１７年 “两会”的政府工作报告中指出：“要持续推进两岸经济

社会融合发展，为台湾同胞尤其是青年在大陆学习、就业、创业、生活提供更多便利”。２０１６

年，全国人大常委会修订了 《台湾同胞投资保护法》，明确对台资企业实行准入前国民待遇加负

面清单管理模式。国务院在 《关于扩大对外开放积极利用外资若干措施的通知》（国发 ［２０１７］５

号）中提出了２０项对外商的利好举措。这些政策措施的共同特点在于进一步扩大对外开放，创

造公平竞争的投资环境，这些政策措施均无保留地全部适用于广大台资企业。这些惠台政策的实

施，既为台商企业在大陆营造了更好的投资经营环境，也表明大陆欢迎台商投资的政策非但没有

改变，而且更加完善和开放，为台商企业在大陆的经营投资提供服务和保障。

蔡英文当局以唯恐 “台独”空间受损之心，来看待两岸经贸互利互惠之实。他们反其道而行

之，不顾每年八九百亿美元贸易顺差的现实状况，在没有取代性市场的窘境下，要岛内企业和广

大台商脱离大陆市场。如此做法，从根本上无视岛内业界及广大台商的经济利益。多年来，广大
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台商在大陆的投资创业一直受到政策上的鼓励和保护，其在大陆获得的市场份额日趋扩大。获利

的现实不仅成为广大台湾业者在大陆打拼的动力，而且成为了台湾业者在激烈的经济竞争形势下

保存良好的总体竞争力的保证。中国大陆既然已向全球开放市场，就必然乐于接纳台湾的参与。

陈德铭会长在博鳌亚洲论坛上的表态，无疑是给广大台湾业者带来了一个重大利好消息。但是，

这样单方面的开放，无疑会引起其他 ＷＴＯ成员们的注意。因此，大陆要在顾及 ＷＴＯ规则和其

他经济体的平衡的情况下，尽最大可能对台湾开放。在这样的复杂形势下，岛内业者及广大台商

会自我权衡，愈来愈多地向大陆集聚［６］。

当前大陆单方面主动规划活动的做法，充分表明 “台湾是中国一部分”的原则并非一个简单

的表态，而是言行一致的系统工程。从这一意义上来说，中国大陆已向国际社会宣告，在台湾问

题上中国大陆已经具备强大的自信和定力。

三、台资企业可持续发展路径：以常州为例

在改革开放初期，由于大陆和台湾的经济状况存在极大的差异，台商逐渐形成了对大陆当地

市场的俯视姿态。但三十多年来，伴随着大陆经济社会飞速发展，台商在大陆的竞争越来越激

烈。台资企业必须正视这个改变，摈弃过去那种 “投资＋出口”的代工模式，实施 “投资＋消费

＋创新”的创新型模式。近年来，常州积极对接国家 “一带一路”倡议贯彻实施长江经济带战

略、长三角区域经济一体化战略、江苏沿海开发战略、苏南现代化建设示范区战略和南京江北新

区发展战略，努力抓住国家发展战略叠加的历史机遇，相继推出了财政引导、科技创新、自主知

识产权建设等一系列新政策、新举措。台资企业应该抓住变革的机遇，创新思维，在融合中发

展，以实现台资企业的转型升级。

（一）融入 “一带一路”发展之中

２０１３年９月以来，江苏在 “一带一路”沿线国家投资项目达６３４个，中方协议投资额合计

９２亿美元，超亿美元项目２０个，其中制造业项目占有较大份额
［７］。数据充分显示江苏省与 “一

带一路”沿线国家多元化的合作十分紧密。２０１６年，常州与 “一带一路”国家进出口贸易总额

达５３０亿元，同比增长９．９％；仅２０１６年第一季度，常州对 “一带一路”国家实现出口１２６．７亿

元，同比增长２５．４％
［８］。据台湾媒体测算，目前 “一带一路”沿线国家与中国大陆对外投资的比

重还只有１３％，预计在未来的１０年内，该比重将跃升到３０％
［９］。在政策支持上，江苏也有许多

具体的做法。从２０１５年起，江苏就设立了 “一带一路”专项基金支持有条件的企业在 “一带一

路”沿线国家规划布局［６］，首期３０亿元的资金已经到位。税务部门也积极响应 “一带一路”倡

议，为在 “一带一路”沿线国家布局投资的企业提供税收优惠。仅２０１６年，江苏企业境外投资

累计享受减免税就达２．５２亿元
［１０］。常州在 《“一带一路”经贸投资白皮书》中，结合实际产业

特色，选择了与本市合作基础较好的３２个国家进行机遇与风险分析，以帮助将要 “走出去”的

企业抢抓战略机遇、合理规避风险［８］。

台湾地区天然性地属于 “海上丝绸之路”一部分，其经济与大陆经济已成为不可分割的整

体。江苏已将台资经济纳入贯彻落实 “一带一路”倡议布局之中，同样可以享受江苏省设立的扶

持专项基金。“一带一路”沿线国家的市场大多属于新兴市场，这对于擅长攻克新兴市场的台商
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来说，是一个极好的机会。在常台资企业可以和本地企业携手，优势互补，与 “一带一路”沿线

国家建立产能合作关系，实现常、台经贸合作模式创新性转型。同时，常、台双方可以探讨 “产

业联盟”方式，在沿线国家进行合作投资尝试，将传统产业的过剩优势产能，转移到沿线所需国

家。此外，常、台双方也可以就高端装备制造业、新能源、新材料、节能环保、生物医药等战略

性新兴产业，联手与沿线相关国家进行产业对接，实现产业链的延伸。

“一带一路”倡议使常、台在金融方面的合作成为可能。根据亚洲开发银行预测，亚洲地区

“一带一路”基础设施建设每年至少需要８０００亿美元。如果杠杆达到３～５倍，则发债规模可达

３５０亿～６９０亿美元
［１１］。在这样的背景下，台资金融企业可充分利用金融市场多元化的特点，同

大陆金融机构携手，共同组建投资银团，为 “一带一路”相关项目提供贷款、债券、股权等不同

类型的资金支持，以推动各个合作项目的深入开展。通过双方在 “一带一路”项目中的合作，大

陆银行可以有效降低国家风险和商业风险，而台湾银行只需要承担商业信用风险就有机会保持稳

定的收益。

（二）对接 “中国制造２０２５”

２０１５年５月，中国大陆正式发布 《中国制造２０２５》规划，这是大陆版的 “工业４．０计划”。

２０１５年１１月，常州发布了 《“中国制造２０２５”常州行动纲要》，这是常州首次从战略高度规划的

“智造强市”的奋斗目标。常州规模以上工业产值超过１．１万亿元，其中４０％的产业同装备制造

业有关。国家 《苏南现代化建设示范区规划》中也明确了常州今后建设全国重要的智能制造装备

基地，极早成为智能装备制造的名城。常州在先进装备制造业生产方面有先天优势，对于以智能

开发为主攻方向的台资制造业来说，是一个合作双赢的绝佳机遇。但常、台双方又如何在技术层

面上实现合作共赢，是当前双方业者都需要正视的问题。《“中国制造２０２５”常州行动纲要》与台

湾的 “生产力４．０”在发展理念上有其相似性，即抓住全球产业革命的趋势，把信息技术应用到

产业生产中。因此，双方要根据实际情况，做好顶层设计，站在全球平台上，建立两地制造业合

作平台。双方在功能互补的基础上，实现市场的最大价值，并合力参与国际市场的竞争，让两岸

制造业联手跃升至全球领先地位。

（三）融入到智慧城市的建设之中

《苏南现代化建设示范区规划》明确了将常州打造成全国重要智慧城市之一的目标，而智慧

型城市建设又能给产业转型和消费升级带来相应的新机遇。近年来常州在积极布局智慧城市建设

的同时，也在积极探索绿色智慧的新型城镇化建设方式，具体包括绿色建筑、绿色节能、太阳能

光伏系统、雨水回收利用系统等多项绿色生态工程。其深层次的意识就是消弭城乡公共服务的极

大差异，让包括智慧出行、智慧医疗、智慧消费、智慧教育、智慧养老在内的智慧生活覆盖城

乡［１２］。常州运用大数据及公共信息平台建设，实现了市政、公用、民生领域的信息互联互通，

作为服务智慧城市建设的 “触角”，延伸到社会治理的每一个领域。

智慧城市建设是大陆 “十三五”规划中的亮点之一，台资经济可以积极寻找参与智慧城市生

态链建设的机会，和大陆携手共建创新服务生态系统。在房地产、城市交通、水利能源、生态环

保、资讯通信、网络等涉及智慧城市建设的基础设施中，台湾企业拥有较强的技术实力，其 “绿

色理念”在全球也居领先地位，这为常州与台资经济携手打造智慧城市提供了技术保障。具体来

说，台资企业可以投资常州医疗卫生、资源回收、垃圾处理、污水循环利用等涉及城市环境保护

·６５·

常　州　大　学　学　报　 （社　会　科　学　版） ２０１８年



的绿色领域。
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