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依法治国与社会主义现代化的实现

张万杰

摘 要:世界社会主义运动史上,社会主义国家在法治建设方面进行了较为丰富的实践探索。

20世纪社会主义国家现代化建设实践历程中,也曾出现过法制缺失、严重破坏法治的惨痛教训。

建立起稳定健全的依法治国的制度并得以持续有效运作,是近代以来世界多国实现现代化的普

遍经验。当代中国的法治实践为实现社会主义现代化奠定了坚实基础。透过世界社会主义的实

践历程和世界多国的现代化经验来审视,中国共产党在新形势下全面推进依法治国的实践,是

领导国家通向法治现代化的创新之路,是中国实现社会主义现代化的必由选择。
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中国共产党十八届四中全会在党的历次全会中首次把 “依法治国”作为会议主题,审议并通过了

《中共中央关于全面推进依法治国若干重大问题的决定》。会议及所通过的决议对立法、司法、执法等方

面的重大问题进行了全面部署,描绘出了社会主义法治国家建设的宏伟蓝图,对中国的法治现代化进程

将产生重大而深远的影响。回顾新中国建立以来的法治建设进程,从 “文化大革命”年代的 “无法无天”

到改革开放之初的 “以法办事”,到1997年党的十五大正式确立 “依法治国”基本方略,再到十八届四中

全会明确提出 “全面推进依法治国”,中国的法治现代化进程在持续而有序地推进。从世界社会主义的历

史实践和近代以来世界多国现代化经验的视野审视,全面推进依法治国是实现社会主义现代化的必由创

新之路。

一、社会主义建设史上的法治实践

社会主义建设史上,社会主义国家在法治建设领域进行了较为丰富的实践探索。

世界上第一个社会主义国家苏联建立后,在列宁时期曾初步构建起法制治理国家的框架。列宁在

1891年获得彼得堡大学法律系最优等毕业学位,随即注册为律师助理,后来他又在西欧多个国家生活了

十五年之久,在他领导执政时期非常重视法治问题。1918年7月举行了全俄苏维埃第五次代表大会,大

会制定出俄罗斯苏维埃联邦社会主义共和国宪法,宣布 “俄国为工兵农代表苏维埃共和国”,“俄罗斯共

和国为俄国全体劳动者自由的社会主义社会”,国家 “最高权力属于全俄苏维埃代表大会”[1]530。在列宁领
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导执政的六年期间,苏联还颁布了婚姻法、劳动法、土地法、民法、刑法、民事诉讼法等法律,初步形

成了较为完整的社会主义法律体系。这都为俄国布尔什维克党依法执掌和巩固新生的工农政权提供了良

好条件。通过依法执政,布尔什维克党在社会主义建设历程中取得过重大成就。

新中国成立初期,社会主义中国的法制建设也很快起步。建国伊始,发挥过临时宪法作用的是由第

一届中国人民政治协商会议在1949年9月通过的 《共同纲领》。1953年2月11日,《中华人民共和国全

国人民代表大会及地方各级人民代表大会选举法》由中央人民政府委员会审议通过,并于当年3月1日颁

布施行,该 《选举法》的主要特点是选举权具有普遍性和平等性[2]248。1954年9月,刘少奇在第一届全

国人民代表大会第一次会议上作了 《关于中华人民共和国宪法草案的报告》,会议由毛泽东致开幕词。刘

少奇在报告中指出,中华人民共和国宪法草案,是对于100多年来中国人民革命斗争的历史经验的总结,

也是对于中国近代关于宪法问题的历史经验的总结,是我国人民利益和人民意志的产物[2]250。大会经过充

分讨论,通过了 《中华人民共和国宪法》、《中华人民共和国全国人民代表大会组织法》、《中华人民共和

国国务院组织法》和人民法院、人民检察院、地方各级人民代表大会和地方各级人民委员会的组织法。

中华人民共和国第一部宪法草案的起草工作由毛泽东主席主持,其视野是历史的,也是世界的,参考了

苏联和东欧人民民主国家立宪的经验,也注意吸取了西方资本主义国家宪法中一些值得借鉴的成果[2]253。

它包括序言、总纲、国家机构、人民的基本权利和义务四章,共106条。至今,我国于1954年、1975
年、1978年和1982年先后制定、颁布了四部宪法。

“文化大革命”结束后,在拨乱反正期间,邓小平对社会主义法制的重要性有了更为深刻的认识,他

讲道:“我们好多年实际上没有法,没有可遵循的东西”,“我们吃够了动乱的苦头”,“民主和法制,这两

个方面都应该加强,过去我们都不足。要加强民主就要加强法制。没有广泛的民主是不行的,没有健全

的法制也是不行的”,“我们的法律是太少了,成百个法律总要有的,这方面有很多工作要做”,“民主要

坚持下去,法制要坚持下去。这好像两只手,任何一只手削弱都不行”。[3]189在考虑如何避免或防止再发生

诸如 “文化大革命”这样的事情时,邓小平说,“我们这个国家有几千年封建社会的历史,缺乏社会主义

的民主和法制。现在我们要认真建立社会主义的民主制度和社会主义法制。只有这样,才能解决问

题”。[3]3481978年12月,中共十一届三中全会在发布的会议公报中明确讲到,“为了保障人民民主,必须

加强社会主义法制,使民主制度化、法律化,使这种制度和法律具有稳定性、连续性和极大的权威,做

到有法可依,有法必依,执法必严,违法必究”,要 “忠实于法律和制度,忠实于人民利益,忠实于事实

真相”,要 “保证人民在自己的法律面前人人平等,不允许任何人有超于法律之上的特权”[4]。全国人大常

委会在1979年2月专门成立了法制委员会,主要负责研究、起草、修改法律草案,对法律起草工作进行

协调;很快,《刑法》、《刑事诉讼法》、《中外合资经营企业法》、《人民法院组织法》、《人民检察院组织

法》等七部法律于同年7月召开的五届全国人大二次会议上获得通过;在随后的改革开放新时期,迎来了

一个大规模立法的高潮,国家司法机关和司法系统很快得以重建,执政党与司法机关的关系亦被重新理

顺。1999年3月召开的九届全国人大二次会议通过宪法修正案,自此,“中华人民共和国实行依法治国,

建设社会主义法治国家”被正式写入宪法。随着社会主义市场经济的不断发展,广大民众的权利观念愈

益兴起,司法在维护公民和法人合法权益方面的作用也愈益彰显。改革开放以来,党的历任领导人都很

重视法治建设。

社会主义国家越南在上个世纪80年代中后期全面实行革新开放政策后,也稳步推进国家法治建设。

越南执政党汲取了党的历史上个人集权、监督机制缺失的教训,依据传统和现实国情对国家权力配置进

行了调整,加强了制衡。越南的国家最高权力体制一般被称为 “四驾马车”(党的总书记、国家主席、国

会主席和政府总理分别由四个人担任),对党权、军权、立法权和行政权进行了分工与制约。从世界社会
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主义运动发展史上看,这是对斯大林体制的改革,是对列宁体制的恢复与调整。越南国会的最高权力逐

步得到强化。近年来,越南国会代表审议法律草案时否决了不少条款,甚至也否决过由政府总理提出的

高铁建设计划;国会代表有权就某一问题质询包括总理在内的任何一位政府成员,质询场面由广播电视

进行全国直播。越南国会在2012年11月通过的法案规定,政府部门的高级官员必须接受国会的信任投

票。根据该法案,国会代表将对政府官员分别作出 “非常信任”、 “信任”和 “信任度低”的投票,如果

半数以上的国会代表连续两年对某一官员投 “信任度低”的票,该政府官员将接受 “不信任”投票;如

果投 “信任度低”票的代表多达2/3,该官员将立即面临 “不信任”投票;如果 “不信任”投票获得通

过,该官员将辞职或被解职[5]。越南的现行宪法是第四部宪法,于1992年4月15日在其第八届国会第十

一次会议上通过,它是越南1946年、1959年、1980年宪法的继承和发展,体现了越共七大提出的社会主

义目标及国家实行全面革新的路线。2013年11月底,越南十三届国会第六次会议以97.59%的赞成票正

式通过了 《1992年宪法修正草案》,2014年1月1日正式生效。全面革新开放后,越南根据形势发展需要

建立起新的法律秩序,完善法律体系,相继颁布了刑法、民法、行政法、经营法、民间合同法、劳动法、

保险法、公司法、私人企业法、企业破产法、银行法、土地法、技资法等一系列重要法律、法规,力求

通过法律来调整经济社会关系,规范一切政治、经济组织和公民的行为。

二、社会主义建设实践中的历史教训

在20世纪社会主义国家的现代化建设实践中,亦曾出现过法制缺失、严重破坏法治的惨痛教训。

第一个社会主义国家苏联在斯大林领导时期,联共 (布)党内民主和苏维埃民主遭到破坏,法治曾

出现过极其严重的问题。1934年,苏联发生 “基洛夫事件”,这使斯大林找到借口,开始了大规模的肃反

政治运动,社会主义民主与法制在这场运动中遭到进一步破坏,党内民主集中制原则被进一步扭曲,个

人崇拜更加兴盛,权力的高度集中成为不可扭转的现实[6]。原本就不够健全的法制建设旋即进一步式微。

通过肃反政治运动,斯大林更加强化了对国家政权的一元化领导,一种过度集权的制度模式逐步建立起

来。在斯大林领导建立的这一套体制模式中,法律制度虚无化是一个重要的特征:总书记直接领导的国

家安全机构凌驾于党和国家之上,不受党和国家机构的监督,不受任何法律制度的约束,包揽了从逮捕、

审判、监禁到处决这一司法程序的全过程,集中了公、检、法的全部职权,对全国实行恐怖统治[7]。

20世纪30年代末,苏联大清洗运动中,政治领导人更是采用极端残酷的非制度化手段消灭异己,使

法治遭到极为严重的破坏。从斯大林1939年1月10日发出的一封电报中,可证明,联共 (布)中央委员

会曾经允许在审讯中 “使用肉体作用” (即刑讯)的方法[8]149。斯大林去世后,苏共中央委员会主席团

1955年12月31日成立了一个关于审查材料的 “波斯佩洛夫小组”,在其报告中明确指出,斯大林应该对

使用刑讯逼供、不经法庭审判镇压和枪决承担个人责任[8]149。出现这样的极端状况,是与社会主义的理念

和制度决然相悖的,在近现代西方法制健全的资本主义国家都不可能出现。正如毛泽东从赫鲁晓夫秘密

报告中获知苏联大清洗运动状况后所说,“这样的事件在英、法、美这样的西方国家不可能发生”。[3]333

苏联严重破坏法治所遗留下的体制问题,后经赫鲁晓夫、勃列日涅夫、安德罗波夫、契尔年科、戈

尔巴乔夫五任领导人三十多年执政实践,依然没有得到有效解决,最终苏联没有通过法治的途径重拾愈

益丧失的民心。从国家宪法实施方面看,可以说,苏联模式的失败很大程度上即是因为,苏联国家政权

史上虽然制定过四部宪法 (分别为1918年、1924年、1936年和1977年苏联宪法),但是在这个过程中并

没有真正实现社会主义的民主宪政、没有遵循国家宪法让人民享有社会主义自由、民主与法治。苏联模

式的失败可以证明,没有民主宪政就没有社会主义;没有社会主义宪政,社会主义国家迟早要垮台[1]522。
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中国在 “文化大革命”时期大搞没有法制保障的 “大民主”,严重破坏法治,这一教训也异常深刻。

在 “文化大革命”期间,“踢开党委闹革命”,没有法治,无法无天;党和政府各级机构长期处于不正常

的状态,中国人民政治协商会议有十年之久没有召开,全国人民代表大会停止运转长达九年。“文化大革

命”时期对法治的破坏令人触目惊心:“在长时期的动乱中,尤其是动乱最厉害的时候,作为人民民主专

政柱石的人民解放军受到严重冲击,公安、检察、法院等机关被 ‘彻底砸烂’;本来不完善的民主和法制

受到更加严重的破坏,蛮横批斗、私设公堂、刑讯逼供、随意逮捕、违法关押、任意抄家的现象极为普

遍。”[9]这样的惨重教训更应启迪我们对社会主义法治建设进行深入反思。中国 “文化大革命”的教训也充

分说明,法治存在与否关系党的生死存亡,没有法治,执政党也难以巩固领导地位或执政地位。殷鉴不

远,理应好好汲取。

痛定思痛,“文化大革命”结束后,对林彪、江青反革命集团的审判,就是首次吸取历史教训,走上

法治道路的标志性事件。《人民日报》当时刊文这样指出:“对林彪、江青反革命集团的审判,是我国民

主和法制发展道路上的一个引人注目的里程碑。它充分体现了依法治国的精神,坚决维护了法律的权威,

认真贯彻了社会主义民主和法制的各项原则。”[10]

三、世界多国实现现代化的普遍经验

从近代以来世界多国的现代化经验来看,建立起稳定健全的依法治国的制度并得以持续有效运作是

各国实现现代化的必由之路。规范的现代民族国家在成长的过程中,一般都是法治与民主协同推进,这

也是世界多国现代化转型的基本规律。中国著名现代化问题学者罗荣渠曾提到,“战后第三世界国家的发

展经验表明,国家即政治权力在经济落后的条件下推进现代化扮演特殊重要的角色,但滥用政治权力而

忽视经济发展的客观规律,也可能导致反现代化的倒退。”[11]7法治正是当代发展中国家驯服权力、防止政

治权力被滥用、避免国家现代化进程出现倒退的最有效途径。

英国和美国是世界上最早实现工业化的国家,其依法治国制度的确立在19世纪第二次产业革命时代

真正保护了私有产权及企业家个人的决策自由权利,催生了大量的发明创造专利和高效率有活力的企业,

极大地促进了国家经济持续快速发展、政治总体稳定和公民社会的良性发育。依法治国是它们在世界近

代史上率先完成现代化、实现国家崛起的最重要制度保证。

而后,世界上追赶实现现代化的国家,最成功的是西欧、日本、韩国、新加坡诸国,其现代化历程

也清楚地说明,法治是这些国家成功的基础要素。

以新加坡为例,它 “是世界上最为开放和成功的经济体之一,但政治体系却得到严格的控制;它拥

有一大群富裕、接受过良好教育的中产阶级,但他们并不打算煽动政治变迁;它的政治由个人主导,但

却并没有形成个人崇拜。它在形式上遵循了威斯敏斯特的宪政规则,但在实质上又与原版的大相径

庭。”[12]可以说,新加坡之所以会取得如此 “反差性的成就”,结合国情特点注重法治建设是相当重要的原

因。20世纪60年代中期,独立初期的新加坡面对的是一个殖民主义留下的烂摊子,政府主要抓住了三大

法宝 (法律、经济与教育)来推进国家建设,将法治建设放在首位。新加坡第一代领导核心成员中,李

光耀是毕业于英国剑桥大学法学院的特优生,并获得执业律师资格,一直十分重视法治工作。作为新加

坡人民行动党的创始人,李光耀有着鲜明的法制观念,在他看来,只有实行法治,才能形成良好的社会

秩序,保持政治稳定,为经济建设创设良好的外部环境[13]269。新加坡继承英式法治,把国家法律视为最

高权威,任何个人或组织都没有凌驾于法律之上的特权。整个社会崇尚 “法律面前人人平等,法律之内

人人自由,法律之外没有民主,法律之上没有权威”的精神,它的法治模式将规制国家与规制社会兼顾
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起来。新加坡社会治理的一个重要途径就是依法治国。人民行动党在依法治国方面的重要举措有三项:

制定完备的法律体系、确保法律面前人人平等、实行严刑峻法。[13]270-271法治是新加坡快速实现现代化的重

要保障,也使新加坡多次成为亚洲最廉洁的国家。这也说明,在现代社会,法治程度越高,政府清廉指

数也会越高。另外,法治在推动新加坡精神文明建设方面,也发挥了重要的作用[11]472。

近代以来,日本在实现现代化的进程中,也是极为重视通过法治实现有效的国家治理。1871年,处

于现代化刚刚起步时的日本向欧美国家派出了由岩仓率领的著名的 “岩仓使节团”,详细考察了欧美国家

的工业、制度、教育等,是全面向欧美学习的一次考察。在回国后的制度奠基过程中,日本很善于学习

吸收欧美国家政治和法律制度的有益运作经验,对本国的政治和法律制度进行了改革完善。这奠定了日

本后来在亚洲率先实现崛起的基本制度基础。第二次世界大战后,日本在重新现代化的过程中,又对法

律制度进行了重构。在美国主导下,日本于1947年5月开始实施由美国单独提出原则并通过的战后日本

宪法,新宪法规定了主权在民、放弃战争、尊重基本人权等原则[14]381。这部新宪法的实施意义深远,使

日本人民 “第一次懂得了什么是近代的自由主义观念”,“第一次尝到了民主的果实”[14]382,战后日本的复

兴和重新崛起也多由此受益。

四、当代中国法治实践为实现现代化奠定坚实基础

基于社会主义运动历史比较和国际比较分析,依法治国与社会主义现代化推进之间的逻辑联系甚为

密切。从社会主义国家在自身现代化建设中进行的实践探索看,法治实践对于劳动人民新政权的巩固、

新社会制度的起步、社会的进一步整合、拨乱反正的推进、经济的恢复与发展、公权力的廉洁运作等方

面,都发挥了甚为重要的作用;依法治国是共产党人在经济文化落后国家领导推进国家建设、实现社会

主义现代化的有效路径。从20世纪社会主义国家法治实践中所经历过的曲折看,法制的缺失、法治的严

重破坏,加剧了经济文化落后国家社会主义体制权力过度集中的状况,助长了带有封建主义因素的个人

崇拜和家长制现象的出现,严重阻碍了现实社会主义政治体制的改革与完善;是否敬畏法治、是否坚持

推进依法治国,关系到现实社会主义国家的建构、社会的发育、人权的保障,在很大程度上也决定着社

会主义现代化建设是否中断、走上歧路。因而,依法治国对于经济文化落后国家实现社会主义现代化有

着至关重要的影响。依法治国的持续实践有效促进了社会主义现代化建设的起步和发展,而依法治国实

践中遭遇的严重曲折在很大程度上致使社会主义现代化建设走上歧途或中断。

改革开放以来,中国共产党领导的当代中国法治实践历经多年探索。具有重大历史转折意义的党的

十一届三中全会提出大力加强法制建设,开启了推进社会主义法制建设、实现法治现代化的新征程;党

的十四大为中国法治现代化进程增添了社会主义市场经济的内在动力;党的十五大确立依法治国为治理

国家的基本方略,推动法治现代化进入到新阶段;党的十六大提出建设社会主义法治国家,必须坚持党

的领导、人民当家作主、依法治国有机统一;党的十七大全面落实依法治国基本方略,国家治理法律体

系现代化初步实现;党的十八大提出全面推进依法治国,加快建设社会主义法治国家;党的十八届四中

全会作出 《中共中央关于全面推进依法治国若干重大问题的决定》,要求全面推进依法治国要有利于促进

国家治理体系和治理能力现代化,推动中国法治现代化进程迈入一个新的历史起点。法治和人治问题是

经济文化落后国家在建设社会主义、实现现代化过程中必须面对和解决的重大问题,实现法治现代化的

过程也就是在长期的实践中不断破除人治、建设法治的过程。习近平在中共十八届四中全会第二次全体

会议上的讲话 (2014年10月23日)中指出:“综观世界近现代史,凡是顺利实现现代化的国家,没有一

个不是较好解决了法治和人治问题的。相反,一些国家虽然也一度实现快速发展,但并没有顺利迈进现
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代化的门槛,而是陷入这样或那样的 ‘陷阱’,出现经济社会发展停滞甚至倒退的局面。后一种情况很大

程度上与法治不彰有关。”经过长期实践,当代中国已经走上了一条适合中国国情的社会主义法治现代化

道路,为实现国家治理现代化和最终实现社会主义现代化奠定了坚实基础。

透过世界社会主义的实践历程和世界多国的现代化经验来审视,中国共产党在新形势下全面推进依

法治国的实践,是领导国家通向法治现代化的创新之路,是中国实现社会主义现代化的必由选择。中国

共产党全面推进依法治国的实践探索,也可有效规避当代中国社会急速转型过程中可能的阻碍现代化发

展的问题的出现。

参考文献:

[1]高放.苏联兴亡通鉴———六十年跟踪研究评析 [M].北京:人民出版社,2011.

[2]中共中央党史研究室.中国共产党历史:第二卷 (1949—1978):上册 [M].北京:中共党史出版社,2011.

[3]邓小平.邓小平文选:第2卷 [M].北京:人民出版社,1994.

[4]中共中央文献研究室.改革开放三十年重要文献选编 [M].北京:中央文献出版社,2008:19.

[5]高放,李景治,蒲国良.科学社会主义的理论与实践 [M].6版.北京:中国人民大学出版社,2014:180.

[6]王长江,姜跃.世界执政党兴衰史鉴 [M].北京:中共中央党校出版社,2005:25.

[7]刘靖北.关于苏共败亡的几点思考 [J].当代世界与社会主义,2001 (2):18.

[8](俄)鲁格皮霍亚.苏联政权史 (1945-1991)[M].徐锦栋,译.北京:东方出版社,2006.

[9]中共中央党史研究室.中国共产党历史:第二卷 (1949-1978):下册 [M].北京:中共党史出版社,2011:967.

[10]特约评论员.社会主义民主和法制的里程碑 [N].人民日报,1980-11-22(1).

[11]罗荣渠.现代化新论———世界与中国的现代化进程 [M].增订本.北京:商务印书馆,2009.

[12](英)康斯坦丝·玛丽·藤布尔.新加坡史 [M].欧阳敏,译.北京:东方出版集团,2013:25.

[13]孙景峰.新加坡人民行动党执政形态研究 [M].北京:人民出版社,2005.

[14]王仲涛,汤重南.日本史 [M].修订本.北京:人民出版社,2014.

GoverningtheCountryAccordingtoLawandthe
RealizationofSocialistModernization

ZhangWanjie

Abstract:Inthehistoryoftheworldsocialistmovement,thesocialistcountrieshavecarriedoutawealth

ofpracticalexplorationintheconstructionofgovernmentbylaw.Inthecourseofsocialistmodernization

constructionintwentiethcentury,alsoappearedthepainfullessonsonshortcomingoflegalsystemand

underminingtheruleoflawseriously.Establishedastableandsoundsystemofrunningthecountryac-

cordingtolawandguaranteedcontinuousandeffectiveoperation,wasacommonexperienceoftheworld

countriestoachievemodernizationsincemoderntimes.ThepracticeofcontemporaryChina􀆳sgovernment

bylawtolayasolidfoundationfortherealizationofsocialistmodernization.Examiningthecourseofthe

worldsocialistpracticeandtheexperienceofmanycountriesintheworld,theCommunistPartyof

China􀆳spracticeofpromotingtheruleoflawcomprehensivelyinthenewsituation,isaninnovativewayof

leadingthecountrytothemodernizationoftheruleoflaw,andaninevitablechoicetorealizesocialist

modernizationforChina.

Keywords:governingthecountryaccordingtolaw;socialistcountryundertheruleoflaw;socialist

modernization;experiencesandlessons
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