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理想国的典制： 《礼记·王制》 思想阐释

马　 飞
（首都师范大学 政法学院， 北京 １０００８９）

摘　 要： 《礼记·王制》 是战国的一些儒者为供后世之王者参酌取法之用， 在继承三代一些政制之良法美意的同时， 独具儒者

之匠心重构而出的儒家理想政治制度之蓝图。 该书作者意在在维护原有王道理念和封建制的基本结构之基础上， 通过对政体、
人事制度、 教化之道、 司法制度和财政赋役制度的改进， 使封建之礼一方面能适应社会环境变化， 增加其获得实践的可能性；
另一方面， 使之成为纠正弊端显露的现实政制的理想模式， 引导大家向往。 《礼记·王制》 曾一定程度上影响了尊奉儒学之后

代的政治社会制度安排。 自政治学视角全面解读 《王制》， 并给予其在中国政治思想史上应有之定位， 能够拓展我们对古代中

国一些思想与政治实践起源的理解。
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　 　 在儒家思想史上， 《礼记·王制》 （以下简称

《王制》 ） 以集中讨论了政治活动之礼著称。 自政

治实践观之， 因 《礼记》 后被儒者奉为经典， 《王
制》 曾在一定程度上影响了尊奉儒学之后代的政

治社会制度安排， 其作用不可低估。 目前， 学术界

鲜有自政治学视角全面解读 《王制》， 并给予其在

中国政治思想史上应有之定位的论述， 这影响了我

们对 《王制》 之后的一些思想与政治实践起源的

全面理解。
有关 《王制》 的成书年代， 有过诸多争论。

通过考究 《王制》 内容反映出的写作背景， 再加

上有关史料的佐证， 笔者较为赞同王锷先生的看

法， 将 《王制》 成书定位于战国中后期［１］ ， 其不

太可能为秦汉之际或汉代的作品。 以此为背景，
笔者认为， 《王制》 是战国的一些儒者为供后世

之王者参酌取法之用， 在继承三代一些政制之良

法美意的同时， 独具儒者之匠心重构而出的儒家

理想政治制度之蓝图。 古儒有 “信而好古， 述而

不作” 的传统， 然至战国中后期， 思想与社会变

迁早已驱使儒者不得不推陈出新以回应现实。
《王制》 作者意在在维护原有王道理念和封建制

的基本结构之基础上， 通过调整一些具体的制度

设计和程序， 使封建之礼一方面能适应社会环境

变化， 增加其获得实践的可能性； 另一方面， 则

作为纠正弊端显露的现实政制的理想模式， 引导

大家向往。 《礼记·王制》 中的一些观念曾一定

程度上影响了尊奉儒学之后代的某些政治社会制

度安排和一些思想家的思考。
一、 政体学说

春秋时期， 古儒视西周封建政体为他们理想之

小康社会的样板。 在儒者看来， 封建政体在价值上

追求的是 “天下为家， 各亲其亲， 各子其子， 货

力为已” 以及 “礼义以为纪” ［２］， 即一种以宗族或

家族为本位， 通过严整的等级制度确立的秩序。 在

儒者看来， 这种秩序体现了仁爱观念， 值得向往。
孔子从周， 其志在恢复上述秩序。 他说： “如有用

我者， 吾其为东周乎！” “天下有道， 则礼乐征伐

自天子出； 天下无道， 则礼乐征伐自诸侯出。” ［３］

不过， 在孔子看来， 周制并不能完全照搬， 宗法世

卿制导致执政者德行与管理能力下降， 而礼乐治国

以外力来约束人心， 自不能持续太久。 为此， 他希

望将各级领主培养成有德之人， 或用有德之人辅佐

领主， 通过正名和实行仁政， 使天下复归礼乐秩

序， 进而使这个秩序得以长治久安。
《王制》 作者的构思与西周社会现状和孔子主

张有所差异， 其政体学说主要有以下内容：
（一） 内外爵禄制度

西周是个爵本位的社会［４］， 个人政治权力大
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小和礼遇都由其爵位高低决定， 爵位终身享有并世

袭罔替。 爵位高低一方面取决于被授爵者之出身与

天子宗族血缘关系之远近， 血缘近的爵位高， 反

之， 则低； 另一方面， 则由宗族、 诸侯对天子之贡

献决定。 根据相关研究， 西周已有了诸侯国爵位等

级的安排， 为 “公、 侯、 伯、 子、 男” ［５］４６－５３。 西

周国家是二元结构， 有天子直辖的王畿和东部诸侯

国， 但内外爵位并无明显的区别。 在王畿内担任官

职， 辅佐周王的兄弟也会被尊称为 “公”。 王畿内

各宗族之族长经常被称为 “伯” ［６］６５－６７。
在政治权力的安排上， 《王制》 继承了周代的

爵本位制， 但其将爵位分为内爵和外爵两部分。 在

外爵制的规定上， 在承袭西周的基础上， 受在西周

末年和春秋时趋于完善的诸侯国等级制的左右， 《王
制》 加入诸侯外爵制， 使外爵体系更加严整、 有序，
但内爵制乃是受时代影响而新作。 有关外爵， 《王
制》 曰： “王者之制爵禄， 公、 侯、 伯、 子、 男，
凡五等。 诸侯之上大夫卿， 下大夫， 上士中士 下

士， 凡五等。” ［７］３０９至于内爵， 《王制》 曰： “天子三

公， 九卿， 二十七大夫， 八十一元士。” ［７］３２０

在西周， 三公并非固定的内爵安排， 是后人对

辅佐周初幼主的三位周王兄弟的尊称， 此后王畿内

的公爵并不限于三位。 西周也没有九卿的爵位， 卿

原是西周政府的主要官员和天子、 诸侯领地内地位

较高的一级领主的称谓。 至于大夫的称号直到西周

晚期才出现。 士本不是贵族， 是在卿大夫之下佐以

治事之人， 地位比一般庶民要高些。 《王制》 作者

将上述爵位、 称号等纳入到一个严整的内爵体系

中， 这一设计与时代流行的人法天思潮相合。 滥觞

于西周的天人合一理念至春秋战国时代逐渐完备，
这与古人对天地自然的认识深化有关。 此一时期，
许多学派纷纷将新的自然观注入自己的系统， 给自

己的学说以强有力的论证和支撑。 当时的人们探寻

到天地五行运转的许多规律， 并且认为人事安排是

这些规律的复制品。 自曾子将阴阳五行观注入儒学

系统以来， 儒家用自然观来支撑自己理念和制度安

排的做法始终未间断。 时人之自然观认为 “天有

四时， 时三月”， 因而 “王有四选， 选三巨。” 《王
制》 作者以此理念指导来设计内爵体系。 他们将

天子王畿之臣化为四个等级， 上等爵位管辖三个下

等爵位。 《王制》 将儒家制度的源头安置于自然哲

学的根基之上， 其意在告诫世人， 只有奉行此制，
社稷才可如天长地久般的长治久安。 此外， 内爵的

金字塔等级制与起源于西周中后期， 成熟于战国的

官僚等级结构相似， 这也表明这一时期的政府科层

化的发展对 《王制》 产生了重要影响。 《王制》 的

内爵称谓和等级安排成为后代异姓臣子爵禄制的

缩影。
（二） 分封中的安排

与孔子不同， 《王制》 作者似乎不认为礼崩乐

坏局面的形成是因各级领主失德所致， 而是周王室

实力逐渐衰微的结果， 因此， 为防止历史重演， 必

须重新安排礼制以确保王室控制足够的资源。 在作

者看来， 这一方面取决于王室的官僚制设置， 另一

方面则取决于分封中的安排。 《王制》 曰： “天子之

田方千里， 公侯田方百里， 伯七十里， 子男五十里。
不能五十里者， 不合于天子， 附于诸侯， 曰附

庸。” ［７］３１０ “天 子 之 县 内 诸 侯 禄 也， 外 诸 侯 嗣

也。” ［７］３２２西周并无像 《王制》 规定的那样有如此严

整划一的、 对不同级别诸侯授予固定面积领地的制

度。 《王制》 中的不同级别领主的面积为何如此安

排， 今已不可考。 但可确信的是此一规划意在确保

王室占有巨大的资源。 周初封建， 周王将最大、 最

富饶的一块土地分给了自己， 但在这个领地内仍有

很多宗族和领主。 这些领主之权势、 地位虽不及诸

侯， 但其对领地、 族人的管理仍是周王无法控制的，
这是许多人能够在一定程度上支配王室意志的重要

原因。 据李峰教授研究， 西周的衰落不仅因地缘政

治使然， 更与王室对领地内资源的控制力度下降以

及王畿内各领主间相互争斗、 内耗严重有关［８］。 有

鉴于此， 《王制》 作者意在通过天子对王畿的有效

控制来加强自身实力， 进而可以慑服诸侯。 有效控

制的方法是剥夺 “县内诸侯” 对领地的世袭权利和

政治控制权， 他们只能以领地为食邑， 而不能世袭

和管理， 这样， 县内诸侯实际上成了王畿内享有爵

位但不是领主的官员。 此种安排一方面为总结西周

历史而来， 另一方面战国时代各国流行的法家化改

革措施也为 《王制》 提供了思想资源。
有关封国的数量， 《王制》 曰： “凡四海之内

九州岛， 州方千里。 州建百里之国三十， 七十里之

国六十， 五十里之国百有二十， 凡二百一十国。 名

山大泽不以封， 其余以为附庸、 闲田。” “凡九州

七百 七 十 三 国， 天 子 之 元 士、 诸 侯 之 附 庸 不

与。” ［７］３１５－３１７ 《王制》 的 “九州地理观” 来源于

《尚书·禹贡》 （后人考证 《禹贡》 并非夏代遗书，
乃战国时期的儒者伪作）。 战国时， 社会流行九州

地理之说， 认为世界乃由九州构成， 天子王畿居

中， 外服在四周排列， 每州间以山川水流相隔。 它
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特别符合古人的天下秩序观。 《王制》 将其吸纳入

自己构建的封建体系中。 至于封国数量， 西周时并

无统一的规定。 《王制》 则按诸侯等级对封国数量

进行规定， 这种规定无疑有对外诸侯采取 “众建

诸侯少其力” 的旨归。
（三） 天子整合控制封国之礼

相比西周时期的安排， 《王制》 对天子驾驭诸

侯之法的设计更加精巧和缜密：
首先， 寓保甲于封建。 《王制》 曰： “千里之

外设方伯。 五国以为属， 属有长。 十国以为连， 连

有帅。 三十国以卒， 卒有正； 二百一十国以为州，
州有伯。 八州八伯， 五十六正， 百六十八帅， 三百

三十六长。 八伯各以其属， 属于天子之老二人， 分

天下以为左右， 曰二伯。” ［７］３１８－３１９ 《王制》 作者意

在维护封建结构， 然他们也深知如若外强中干会致

此结构丧失稳定性， 由此必须设法整合控制诸侯

国， 一方面防止其僭越天子权势， 另一方面则应抑

制诸侯间的冲突。 《王制》 作者像保甲编组一样将

众多诸侯整合入由隶属于天子之二伯、 八伯、 正、
帅、 长组成的控制体系中， 这样， 天子可缩小诸侯

间横向联系的范围， 防止他们抱团， 又可通过保甲

体系来管理、 监控诸侯内部事务。 这种安排一方面

借鉴了商周先例， 但与商周方伯制又有所不同， 主

要是之前的方伯制并无 《王制》 如此严密的设计，
方伯之下还有其他各等级的诸侯之长， 自上到下几

乎控制到了每个诸侯。 从政治控制的功效来看，
《王制》 的上述理念另一个来源可能是当时法家变

法中的保甲举措。
其次， 多措并举， 自内部控制诸侯。 寓保甲于

封建是天子自外部整合控制诸侯， 此外， 天子还应

通过各种方法自诸侯内部控制封国。 其一， 天子控

制诸侯国的人事任免权， 透过控制诸侯的主要大夫

来控制诸侯的庶务。 《王制》 曰： “大国三卿， 皆命

于天子……次国三卿， 二卿命于天子， 一卿命于其

君”； “天子使其大夫为三监， 监于方伯之国， 国三

人。” ［７］３２０－３２２其二， 委任大夫监视方伯之国。 《王制》
曰： “天子使其大夫为三监， 监于方伯之国， 国三

人。” ［７］３２１方伯是诸侯长中级别最高的， 享有巨大的

权势， 因而其成为天子重点防范的对象。 西周时，
就有天子册命委任诸侯卿大夫之礼和派人监视诸侯

的制度［６］２４８－２４９， 《王制》 中的此两项制度来源于此。
再次， 天子定期巡守考察诸侯之政。 方伯体

系、 命卿与监察制度虽已较为完备， 但仍有可能出

现大臣们相互勾结、 欺瞒君父的情况， 对此， 天子

须亲自巡幸封国， 考察诸侯内政得失， 以明政教和

防止诸侯违背礼制。 《王制》 曰： “诸侯之于天子

也， 比年一小聘， 三年一大聘， 五年一朝。 天子五

年一巡守。 岁二月， 东巡守， 至于岱宗。 柴而望祀

山川， 觐诸侯， 同百年者就见之。 命大师陈诗， 以

观民风。 命市纳贾， 以观民之所好恶， 志淫好辟。
命典礼考时月， 定日、 同、 律、 礼、 乐、 制度、 衣

服正之。 山川神祗有不举者为不敬， 不敬者君削以

地； 宗庙有不顺者为不孝， 不孝者君绌以爵； 变礼

易乐者为不从， 不从者君流； 革制度衣服者为畔，
畔者君讨； 有功德于民者， 加地进律。” ［７］３０９－３２８ 天

子每五年一次巡守省视诸侯 （此是殷制， 周制十

二年）， 其目的是对贵族和众庶宣示天子德威， 同

时要考核诸侯化民成俗之成效。 故在观察民情风俗

中， 向老人请益， 透过地方精英陈诗， 借由当地歌

谣观察其风俗好坏； 又命令市集官员进纳物价资料

及好恶奢俭， 以了解民之心志正邪。 针对诸侯， 天

子要考察他们能否固守各种礼乐制度， 如有违反、
僭越， 则给予其各种处罚。 这些举措都旨在确保天

子的权势及命令的贯彻。
综上所论， 与儒家原先倡导的以矫正人心来确

保周礼推行的政体理论不同， 《王制》 作者更侧重

于通过缜密、 精巧的制度设计确保王权至上， 并依

此手段来巩固封建政体， 实现儒者瞩目的政治

价值。
二、 选贤能之制

在西周中后期， 天子政府出现了较为鲜明的官

僚化趋势， 但政府的各级岗位一般都由有贵族身份

的人来担任， 以出身取士仍是政府录用官员的基本

准则， 只是在这个准则上， 选择哪个贵族担任何种

职位由周王决定， 有些以优取士的色彩［６］１９９。 西周

政治最大的弊端是政治晋升缺乏有力的竞争。 此一

局面到战国时得到根本改观， 面对列国争霸和各国

内部各领主间争斗的激烈情形， 择优用人已成为各

国官僚选拔的原则。 《王制》 正是诞生于这个背景

之下。 作者承袭商周早期的政事公议传统， 并根据

时代需要予以改造， 推陈出新， 创造了较有特色的

选官制度。 《王制》 曰：
“命乡论秀士， 升之司徒， 曰选士。 司徒论选

士之秀者而升之学， 曰俊士。 升于司徒者不征于

乡， 升于学者不征于司徒， 曰造士。 乐正崇四术，
立四教， 顺先王诗、 书、 礼、 乐以造士。 春秋教以

礼、 乐， 冬夏教以诗、 书。 王大子、 王子、 群后之

大子、 卿大夫元士之适子、 国之俊选， 皆造焉。 凡
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入学以齿。 将出学， 小胥、 大胥、 小乐正简不帅教

者以告于大乐正， 大乐正以告于王， 王命三公、 九

卿、 大夫、 元士皆入学。 不变， 王亲视学。 不变，
王三日不举， 屏之远方， 西方曰棘， 东方曰寄， 终

身不齿。 大乐正论造士之秀者以告于王而升诸司

马， 曰进士。 司马辨论官材， 论进士之贤者以告于

王而定其论。 论定然后官之， 任官然后爵之， 位定

然后禄之。” ［７］３６４－３６７ “凡官民材， 必先论之， 论辨

然后使之， 任事然后爵之， 位定然后禄之。” ［７］３２５

儒家提倡政治复古主义， 崇尚唐虞三代之制。
唐虞时期奉行原始民主机制， 商周早期存在贵族集

体议政的习惯法。 《王制》 作者在选官之礼的安排

中部分采纳了传统的做法， 首先要求乡里舆论考察

推举具有德行道艺的人才， 然后将其举荐给上级。
接下来进入官僚体系内的层层选拔程序： 举荐上来

的人才由司徒进行考核， 合格者则进入太学进行公

务员岗前培训。 学习内容为诗书礼乐， 在四时中因

配合天侯及学习心理， 故在内容上各有侧重， 原则

上春秋以礼乐为主， 冬夏以诗书为主。 而受教者为

贵族长子及民间俊选之士， 在太学受教期间之相处

并不分贵贱， 而系以年辈长幼为序。 接下来进入毕

业考核程序， 毕业典礼时， 要简除不帅教者， 以免

任官时， 未能适任， 反有害于民。 由小乐正将不帅

者之名单上报给大乐正， 再上报于王， 由王亲自视

察国学， 进行督导。 太学学习合格者由大乐正挑出

造士中的优秀者， 推荐给司马， 经司马考评之后上

报于王， 考评确定之后先给其安排差事， 看其是否

具备行政道德和能力， 最终授以官职、 爵禄。
《王制》 选官制的特色在于下举上选、 上下结

合。 首先， 它以复辟前代的人才推举制为由， 移花

接木， 通过乡里举荐人才的方式， 为庶民和贵族中

的贤能之士提供上升渠道， 打破政府职位由出身决

定的格局。 它要求选官时听取社会舆论的判断以防

被假象所惑， 人才只有获得与其长期交往和生活人

群的认可才能成为备选官员， 这比单凭考试或论辩

更能发掘出真正的人才。 这一设计意在优化政府人

员的同时， 将原本依附于贵族的社会精英纳入天子

彀中， 加强君权。 其次， 在官僚制政府已盛行的局

面下， 《王制》 要确保天子对官员考核任用的有效

控制和人才符合儒家标准。 此一阶段的重点在于对

人才进行岗前教育、 考察和试用， 凸显出理性官僚

制的一些特征。
儒家有 “君子不器”、 “重德轻艺” 的传统，

选举中重点选拔有德行操守和执政能力之人。 但因

政府管理和国防安全需要大量的专业技术人才， 仅

德行修养之人不能完全适应实际需要， 因而， 选举

中也会考虑有一技之长的人才。 《王制》 对以技艺

为专长的下级官吏之任用及管理亦有所规定。 “凡
执技论力， 适四方， 臝股肱， 决射御。 凡执技以事

上者， 祝、 史、 射、 御、 医、 卜及百工。 凡执技以

事上者， 不贰事， 不移官， 出乡不与士齿， 仕于家

者， 出乡不与士齿。” ［７］３６８ 《王制》 要求这些技术

人员不能兼做他事， 以保持技艺专精； 亦不得改

行， 以免因缘进用而混流品。 此外， 还表示其身份

地位较诸上级官吏微贱， 两者之间不可较论年辈，
以恪守儒家重德轻艺的行政职业伦理。

三、 教化之道

儒家重视教化对社会治理的重要意义， 要求执

政者通过各种手段将内涵儒家理念的政治价值和社

会规范等教授给民众， 使得他们能接受或认同这些

理念， 并以此修习道德、 束缚心性， 最终成为符合

儒家标准的孝子、 忠臣和顺民， 从而保证政治秩序

的稳定。 无论是基于性善还是善恶二元的人性本体

论， 儒家都认为， 礼乐教化可激发百姓的羞耻心，
使其自觉成为有德之人， 这样， 刑罚的适用频率和

范围自然会降低。 此外， 以儒者之见， 教化之道本

身就是体现仁的治理方法。 因而， 治理与教育具有

同样功能， 君长与师傅共职。 在之前的儒家教化思

想基础上， 《王制》 作者使教化体系更加完备。
（一） 教化实施前的准备

１􀆰 尊重多元的社会文化

在 《王制》 作者看来， 教化民众， 要基于人

性不齐及多元社会文化的条件， 拟订相应的政教措

施。 《王制》 曰： “凡居民材， 必因天地寒暖燥湿。
广土大川异制， 民生其间者异俗， 刚柔、 轻重、 迟

速异齐， 五味异和， 器械异制， 衣服异宜。 修其

教， 不易其俗； 齐其政， 不易其宜。 中国戎狄， 五

方之民皆有性也， 不可推移。 ……五方之民言语不

通， 啫欲不同。 达其志， 通其欲。” ［７］３５８－３６１

在这里， 作者理解的民材、 民性非本体论意义

上的人性， 乃为人在不同自然地理环境下形成的不

同的生活习惯。 作者认为， 因习俗乃长久自然演变

而来， 民性材质不齐， 很难短时改变， 也不可妄以

外力强加改变。 执政者应尊重社会多元文化之事实

及生活差异， 使各方之民安居乐业， 对其共同愿望

予以满足及使其实现， 在此基础上， 使民性向上提

升， 达到遵循伦常道德原则的状态。 其次， 因民情

风俗乃性习是在长期生活中逐渐形成， 执政者推行
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教化时要因地因人而异、 因材施教， 刚柔、 轻重、
迟速等不可等同， 用具有不同文化特色的各种形式

促使道德观念的启迪和礼制的顺利推行。
２􀆰 分地居民以立政教之基础

《王制》 曰： “凡居民， 量地以制邑， 度地以

居民， 地邑、 民居必参相得也。 无旷土， 无游民，
食节视时， 民咸安其居， 乐事劝功， 尊居亲上， 然

后兴学。” ［７］３６１作者认为， 教化之前， 政府须作适当

土地规划， 使土地、 城邑及人民三者相得， 这样，
在满足民众现实需求的基础上， 民众才会乐事劝

功， 尊君亲上， 进一步的教化举措才能对民众发挥

功效。 依作者看来， 教化实施不可脱离民众的基本

生活条件， 这是作者对孔子 “富而后教” 之意的

进一步发挥。
（二） 教化之内容和程序

在教育内容的设计上， 《王制》 继承古制。
“司徒修六礼以节民性， 明七教以兴民德， 齐八政

以防淫， 一道德以同俗， 养耆老以致孝， 恤孤独以

逮不足， 上贤以崇德， 简不肖以绌恶。” ［７］３６１六礼为

冠、 婚、 丧， 祭、 乡、 相见之礼。 七教是父子、 兄

弟、 夫妇、 君臣、 长幼、 朋友和宾客之教， 即处理

七种人际关系时应遵守的方式和程序。
至于教化程序， 《王制》 曰： “命乡简不帅教

者以告。 耆老皆朝于庠， 元日习射上功、 习乡上

齿， 大司徒帅国之俊士与执事焉。 不变， 命国之右

乡简不帅者移之左， 命国之左乡简不帅教者移之

右， 如初礼。 不变， 移之郊， 如初礼。 不变， 移之

遂， 如 初 礼。 不 变， 屏 之 远 方， 终 身 不

齿。” ［７］３６２－３６３意即由乡里简择不帅教者报告司徒，
再将不肖者带到乡学， 耆老及俊士在乡学中用乡射

礼及乡饮酒礼进行身教， 给予不肖者改过自新的机

会， 若不变改， 则左乡、 右乡之环境对调， 又再次

示范。 如此迭经乡、 郊、 遂等不同区域的多次观摩

学习， 若真是无可救药， 才弃之。
四、 司法制度

《王制》 的司法理念一面对西周和早期儒家的

司法思想有所承袭， 一面又汲取了司法实践和社会

观念发展中出现的各种新资源， 并以上述资源为基

础予以整合和新作。 《王制》 曰：
“司寇正刑明辟以听狱讼， 必三刺。 有旨无简

不听， 附从轻， 赦从重。 凡制五刑， 必即天论。 邮

罚丽于事。 凡听五刑之讼， 必原父子之亲、 立君臣

之义以权之， 意论轻重之序、 慎测浅深之量以别

之， 悉其聪明； 致其忠爱， 以尽之。 疑狱， 泛与众

共之， 众疑赦之。 必察小大之比以成之。 成狱辞，
史以狱成告于正， 正听之。 正以狱成告于大司寇，
大司寇听之棘木之下。 大司寇以狱之成告于王， 王

命三公参听之。 三公以狱之成于王， 王三又， 然后

制刑。 凡作刑罚， 轻无赦。 刑者， 侀也； 侀者， 成

也。 一成而不可变， 故君子尽心焉。” ［７］３７０－３７３

首先， 《王制》 要求司寇在审理刑事案件时要

做到 “三刺”， 即 “一曰讯群臣， 二曰讯群吏， 三

曰讯万民。” ［９］ 司寇判决前， 如认为证据和当事人

的陈述等不足以断定犯罪嫌疑人是否有罪， 即须广

泛听取群臣群吏及民众意见； 若众人有所疑虑， 即

予以赦免； 反之， 若罪行无疑， 则亦统合律法大纲

及小处之问刑， 以定其罪。 此规定有族政公论公决

传统的遗风。 宗法社会下， 族政多由公共讨论决

定， 尤其族内涉及狱讼之事， 族长多需广泛征求长

老、 众人的意见。 孟子云： “国人皆曰可杀， 然后

察之； 见可杀焉， 然后杀之。” 即是上述司法实践

的理论表达。 《王制》 传承以上观念， 意在广泛征

集意见掌握更多的判例和证据以防止冤狱的发生。
其次， 司寇听理五刑狱讼， 要据父子亲情及君

臣道义等伦常名分， 用心考虑情节轻重层次， 尽量

发挥自己聪明智慧， 怀忠恕仁爱之心， 尽一己人情

用心考察。 《王制》 作者秉承宗法社会之自然法思

想， 将宗法伦理作为司寇断案的依据。
其三， 案件层层复核和会审制。 刑名之吏报给

狱官审定， 上报大司寇， 大司寇受理于外朝， 再将

判决书上报于王， 王命三公与司寇共同会审， 回呈

给王， 王又从不识、 过失、 遗忘三方面考虑予以宽

宥， 重加审理， 最后才可确定刑罚。 而既定罪， 即

使轻刑亦不免。 因一受刑具则生死伤全， 当下立

决， 故须慎罚以尽心。 这些安排均体现出儒家一贯

倡导的 “慎刑” 观念。
在思想史上， 《王制》 较早地强调了国法、 天

理 （宗法伦理） 和人情 （众人之情） 相结合的审

案方式。 法、 理、 情三者兼顾， 且以法 （司寇正

刑明辟） 摆最前的立场， 客观地反映出战国时期

政治情势及现实作为。 刑与礼相为出入的观点， 已

不同于孔子将德礼与政刑对立之态度。
五、 财政赋役之礼

《王制》 对于财政制度亦有所考虑， 认为国家

总预算要通盘计划， 量入为出， 同时， 需要防备水

旱等天灾， 以确保长治久安。 《王制》 曰： “冢宰

制国用， 必于岁之杪， 五谷皆入， 然后制国用。 用

地小大， 视年之丰耗。 以三十年之通制国用， 量入
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以为出。 ……丧祭用不足曰暴， 有余曰浩。 祭， 丰

年不奢， 凶年不俭。 三年耕必有一年之食， 九年耕

必有三年之食， 以三十年之通， 虽有凶旱水溢， 民

无菜色。 然后天子食， 日举以乐。” ［７］３３７－３４０ 盖因农

业社会之生产多凭藉自然、 地理环境， 人们靠天吃

饭， 天灾地祸难以控制， 因而政府财政支出和收入

必做合理打算。 预算三十年编订一次， 征税多寡要

考虑丰年灾年的情形， 可将丰年收入之一半确立为

三十年每年的征税额度； 每年支出时要考虑去年的

收入情况， 切不可支出无度。 此外， 执政者还要有

长远打算， 在丰年时不顾来年荒年， 祭祀吃穿用度

无度所致， 到时因财政赤字， 再增加赋税， 必给民

众造成极大负担， 甚至容易激起民变； 而丰年时，
政府不奢侈浪费， 必能节约大量经费， 以备荒年时

赈灾救民之用。
《王制》 还言赋役原则， “古者公田藉而不税，

市廛而不税， 关讥而不征， 林麓川泽以时入而不

禁。 夫圭田无征。 用民之力， 岁不过三日。 田里不

粥， 墓地不请。 司空执度度地居民。 山川沮泽， 时

四时， 量地远近， 兴事任力。 凡使民， 任老者之

事， 食壮者之食。” ［７］３５５－３５８ 西周时， 王室收入仰赖

下级领主的进贡和王室宗族的公田收入， 并无赋税

制度， 税收制度最早在西周末期和春秋早期才在局

部地区出现。 到 《王制》 作者生活的年代， 赋税

制早已流行很久， 作者无意制度复古， 而是从三代

无税赋的情形中抽象出仁义之理， 古为今用并加以

创制， 从而指导今人之赋役安排。 《王制》 要求：
一是公田已借用民力， 不再向私人收缴田税。 二是

在集市上， 只收店铺之房租， 不另征商业税。 三是

在关口时， 只盘问可疑之过境行人即可。 四是， 到

可开发的季节时， 政府不得禁止人们利用林麓川

泽。 五是， 天子不得对卿、 大夫、 士供祭祀用的田

地征税。 六是， 政府每年使用民众每人之力不得超

过三天。 七是田地亦不得擅自买卖。 八是司空在使

用民力上宜以合理、 宽厚为原则。 在农业生产条件

下， 社会财富之剩余十分有限， 民众赋役过多或政

府滥用民力， 终会导致执政者之社会基础的瓦解。
故无论出于对民众之仁爱， 还是理性的考虑， 天子

和冢宰都要注意财政预算和税收上须符合这些礼制

的要求。
六、 《礼记·王制》 对后世的影响

《王制》 诞生于战国中后期， 在这之后， 直到

秦代， 因这个时期的政治和文化情境无有 《王制》
获得适用的土壤以及 《礼记》 传诵、 影响所至的

人物和地域范围受传播手段左右较为有限等原因，
《王制》 的思想内容大多停留在儒生的憧憬之中，
尚未成为指导政制设计的蓝本。 虽各代对儒学重视

程度不一， 但因多代统治者常使用儒家思想资源来

指导政制设计， 从而使得一些儒家古礼映射于现实

政治中， 对后代制度变迁产生了一定影响。 此外，
《王制》 的一些理念还为后世的一些思想家解决当

时政制面临的问题， 提出政制改革方案提供了很多

灵感：
其一， 在政体设计上， 《王制》 的内爵制度、

分封制度和皇帝控制封国的技术手段被汉以后的一

些王朝所传承和改造。 首先， 在内爵安排上， 后代

很多王朝糅合官僚等级制与爵禄等级以示复古， 在

维持官僚制下的官职系统， 更换一些官职称谓以合

经典的同时， 以公、 卿、 大夫、 士指称各级官僚的

秩级层次。 其次， 有关分封的安排， 汉以后的许多

王朝继承 《王制》 设计， 为确保君主控制足够的

政治、 经济资源， 对 “县内诸侯”， 朝廷采取仅给

予他们一定的爵位和与爵位、 功绩以及受朝廷宠信

程度相匹配的食邑而对封地无政治管辖权的方式，
得使这些人感受浩荡皇恩的同时， 不至于影响政府

汲取社会资源和管理百姓的效率和能力； 在针对

“县外同姓诸侯” 领地的安排上， 除了个别朝代或

时期， 朝廷举措失当、 封国权力较大， 给皇权造成

威胁外， 以及个别朝代曾不让王侯就藩外， 在很多

朝代， 凡是享有封地的、 已就藩的王侯， 朝廷常通

过任免封国官员、 派员监视藩王等技艺努力控制封

国事务， 实际上使封国成了一种徒模拟古封建制之

外形而无实质内容的摆设。 一些时期， 由于中央集

权制与封建古礼不符， 引起崇古儒生不满， 以及中

央集权制引起政府管理弊端等原因， 《王制》 的

“寓保甲于封建” 观念常被后世提起， 以矫正郡县

制之弊。 例如这一思想曾为期望矫正明代君主和中

央过度集权之弊的明末思想家黄宗羲和顾炎武等人

提供了某些借鉴。
其二， 《王制》 的选贤能之制成为汉代至南北

朝人事选拔制理念的来源。 此一时期， 基层官员实

行乡民举荐制， 乡民举年高德劭能率民为善者或孔

武有力而有责任心者三人执掌一乡之教化、 讼事、
赋税和治安等事务。 乡官再自乡官群体中举荐若干

人为县政府官吏， 辅佐县令长参议县政。 县令以上

之官吏则纳入朝廷察举制范畴。 按察举要求， 地方

郡国定期向政府推举人才， 以及应中央的特殊需

要， 不定期推举若干专门人才， 再经朝廷考试合格

·５２·马飞： 理想国的典制： 《礼记·王制》 思想阐释



后被任命为各级官员。 察举的程序是， 地方官在向

上举荐人才前， 往往要听被选拔的人所在地士人的

舆论。 评价较好者， 很自然就有较高的机会获得被

推举。 人才推荐到中央后， 还需经过考试。 在汉

代， 察举的科目主要有： 贤良方正、 直言极谏、 明

经、 明法、 能治河者、 勇猛知兵法、 秀才、 孝廉等

科目。 此一时期， 很多朝代选拔的人才标准遵循了

《王制》 中较为多元化的设计， 察举名目多为满足

理性行政管理的需要。 《王制》 的人事选拔思想为

诸如清代颜李学派和冯桂芬等思想家为纠正科举之

弊而提出的选举改革思想提供了思考的灵感。
其三， 《王制》 作者有关教化前重视多元社会

文化事实， 针对不同地域、 族群社会风俗民情的特

点， 渐进稳妥推行道德教化的思想， 为后世诸如

汉、 魏、 晋、 隋、 唐、 明等王朝的朝廷安抚融合进

入中原地区的周边一些少数民族群体， 促进他们最

终接受儒家道德， 在道德礼仪文化上成为华夏族群

一部分， 提升他们对政治共同体的认同起到借鉴

作用。
其四， 自西汉中叶， 中国法律和审判标准逐渐

儒家化后， 法、 理、 情相结合的思想成为指导后代

多数王朝之法官审案和判决的基本纲领， 渐次成为

传统国人法律信仰中最根本的成分。 《王制》 中体

现了儒家 “慎刑” 原则的案件层层复核和会审制

设计， 成为汉以后很多朝代刑事案件复核制度的模

版和唐以后三法司会审制的依据。
其五， 《王制》 中的一些朝廷征发赋役的原则

和制度， 如不征收商税和关卡税， 政府在林麓川泽

可开发的季节不得禁止人们利用和官员在使用民力

上宜以合理、 宽厚为原则， 为后代很多儒生所坚

持。 他们认为政府治民举措和赋役制度应以仁政和

无为而治、 不扰民为原则， 反对朝廷因种种理由和

借口过度干预民间社会自由和盘剥平民阶层。 后代

很多王朝的赋税项目以田赋为主， 朝廷和很多官员

较少重视商税的价值也在部分程度上受到 《王制》
税收项目安排的影响。 此外， 在新莽等王朝和其他

一些时期， 政府施行的禁止农田自由买卖以防止富

商豪强进行土地兼并和农民被迫流离失所的政策中

也有 《王制》 相关内容的影子。
七、 小结

封建制的衰落， 无疑引起了向往古制的早期儒

家的深刻反思， 他们凭藉各自对封建制瓦解之因的

探寻， 来寻求挽救之道。 与孔子开出的药方不同，
《王制》 作者期望在维护原有王道理念和封建制的

基本结构之基础上， 利用社会情境变迁中产生的各

种新资源和自己的创见来修订原有封建之礼一些具

体的制度设计和程序， 在增加儒家理想与现实环境

适应性之同时， 对现实政制的一些弊端予以纠正。
其对封建之礼的重构主要表现在以下几个方面：

其一， 关于政体设计。 首先， 将一部分爵位由

原有的血缘世袭改为天子任免； 其次， 分封安排以

增加、 维护天子实力为主旨； 再次， 通过缜密的各

种设计实现天子对诸侯国的有效控制。 作者意在以

王权至上为手段来巩固封建政体， 在维护儒家政治

价值的同时， 增加儒家理想被执政者采纳的机会。
其二， 改革人事制度。 奉行下举上选的选举体

制， 一方面可优化政府人员， 另一方面可将原本依

附于贵族的社会精英纳入天子彀中， 加强君权。
其三， 《王制》 在教化实施前的准备和教化程

序两个方面完善了西周和早先儒家的教化思想。
其四， 改进司法理念和程序。 在继承传统刑政

公之于众做法的同时， 将宗法伦理引为司寇断案的

依据， 并在儒家 “慎刑” 观念的指导下创立了案

件层层复核和重要案件三司会审制。
其五， 关于财政赋役制。 《王制》 强调， 国家

总预算要通盘计划， 量入为出， 防备水旱等天灾。
作者从三代无税赋的情形中抽象出仁义之理， 古为

今用并加以创制， 防止政府滥用民力和滥征税赋。
《礼记》 被奉为儒家经典后， 《王制》 中的一

些观念成为许多儒家帝国政治制度的蓝本和后世一

些思想家制度创新的灵感来源之一， 对中国制度变

迁和思想演变起到了重要作用。
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