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乡风文明建设助推农村基层
治理现代化的现实思考

石宏伟,郭余豪

摘　要:实现乡风文明,是党的十九大报告中所提到的实施乡村振兴战略的重要目标之

一.乡风文明建设实质上是农村精神文明建设的核心,它既可以作为连接农村基层治理

主体与客体的文化载体,又可以为实现农村基层治理现代化提供必要的软环境,发挥乡

风文明 “以虚促实”的作用.当前乡风文明建设在助推农村基层治理现代化的过程中虽

取得重大进展和显著成效,但仍然面临农村治理主体缺失、村户间道德情感流失、农民

思想文化程度低、移风易俗工作难度大等严峻挑战.鉴于社会文明程度的提高是一个缓

慢的过程,加强农村党组织的全面统筹能力,加强农村基层文化阵地建设,培养农民思

想道德修养和法治意识,制定有效的 “选人” “留人”政策等,是优化乡风文明建设、

助推农村基层治理现代化的未来着力点.
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一、问题的提出

党的十九大报告提出实施乡村振兴战略,将乡风文明建设纳入乡村社会发展战略中,按照

“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕的总要求,推进农业农村现代化”[１].乡

风文明是乡村文明建设的精神内核,是乡村振兴的文化支撑.党的十九届四中全会进一步强调,

要推进国家治理体系和治理能力现代化[２].农村基层治理是国家治理体系的有机组成部分,在中

国几千年的农耕文明社会中,农村社会秩序的维护主要依靠 “礼治”的治理模式,以经过千百年

历代相传的传统文化、风俗习惯和历史经验作为价值评判标准.传统 “乡风”就是基于这种治理

模式而形成的农村社会风气.
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２０１８年,张志强对于 “乡风”有三重理解:在农村的生产生活上,乡风是对农村的风俗、

民俗文化和社会风气的反映;在农民的精神风貌上,乡风是对农民的思想认识、价值观念、行为

取向、生活方式的反映;在农村的治理基础上,乡风是对一定区域内人们共同遵守的道德理念、

传统习惯、生活准则和约定的反映.“乡风”来源于我国城市以外的广大的农村地区.相比于城

市,农村社会在人际交往和风俗习惯等方面有着显著特色,譬如在 “熟人社会”模式下,人际关

系较为简单、淳朴且亲密,强调集体主义精神,热爱劳动、精耕细作、吃苦耐劳、勤俭持家

等[３].由此可见,“乡风文明”是指农村地区呈现出一种积极向上、步步高升、欣欣向荣的社会

状态,农民的综合素质得到全面提高,传统农村社会被赋予新农村、新文化、新风尚、新农民的

内涵,主要包括邻里和谐、团结协作、崇德向善、勤俭节约、艰苦奋斗、人与自然和谐统一等要

素[４].由于几千年的封建思想根植于广大农村中,农村社会 “重经济、抓生产”,忽视科学文化

和技术应用.进入现代社会,随着生产力的发展和社会思维的进步, “乡风文明”又增加 “崇尚

科学”作为重要补充.至于 “乡风文明建设”,就是要将 “乡风”转变成一种 “文明”.

乡风文明是乡村治理的文化支撑,是乡村自治的历史基因,是实现乡村和谐稳定的重要保

障.在党的二十大报告中,党中央再次提出 “提高全社会文明程度” “推进城乡精神文明建设融

合发展”[５]等目标要求.当前,我国正处于全面建设社会主义现代化强国的关键期,农业农村的

现代化离不开农村社会风气的进步和农民精神文明的提高.乡风文明作为一种文化载体,既连接

着农村基层治理的主体与客体,又充当着评价和优化农村基层治理状况的重要指标.因此,新时

代下如何高质量推进移风易俗,培育良好的乡风民风,提升农民精神风貌,助力农村基层治理现

代化,是实施乡村振兴战略过程中无法规避的现实问题.

二、乡风文明建设对农村基层治理现代化的实践价值

“乡风文明”是我国广大农民群众在长期实践中形成的精神心理文化、思想道德品质、生活

行为习惯、社会民俗风俗等的总和,且在一定时间或范围内被人所推崇和模仿.推进乡风文明建

设能够为农村基层治理现代化提供必要的软环境.文化强则农村强.农民是农村基层社会的治理

主体,其整体素养的文明程度直接影响其治理观念和行为.实现乡村治理体系和治理能力现代化

是推进乡风文明建设的根本方向和目标.２０２０年两会指出,农民不光要生产生活脱贫,还要精

神世界脱贫,可见乡风文明建设在乡村振兴战略中的重要地位.唯有抓好乡风文明建设,将文明

的种子播撒在农村社会中,才能发挥乡风文明 “以虚促实”的作用,才能为乡村治理体系现代化

进程化解更多的障碍、增加更多的动力.

第一,乡风文明中的 “团结协作”有利于引导农村基层 “自治”,以激发农村基层治理主体

参与治理的积极性,凝聚乡村力量.中国自古就是乡土中国,农村的基本形态表现为 “熟人社

会”,农民们都聚集在有限的空间范围内,其生活作息、生产活动基本高度一致.他们在相邻的

土地上耕种,在同一条乡道上行走,在同一条江河中饮水,在同一段时间内休养生息,但凡遭遇

河道堵塞、田路毁坏和房屋倒塌等天灾人祸时,也都集体出工,团结协作,共同解决.这种具有

强烈集体观念和团结互助精神的乡风文明正是在这样的社会氛围中孕育而成[６].此外,中国传统

农村存在较大的地域差异,无论是城乡之间,还是东西南北之间,文化的差异是要求 “郡县以下

皆自治”的主要原因.千百年来,在广袤的农村社会中,农民们的团结协作和集体观念形成一种

独特的 “契约精神”,旨在互相劝勉共同遵守.村规民约就是这种 “契约精神”的载体,延伸了
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法治的内容,以和平方式治理乡土社会,维护村民利益.进入现代社会后,农村集体经济的快速

发展,不仅得益于党中央的正确领导,同时也得益于乡风文明体系下的乡村共同体意识.农民既

是治理现代化的受益者,也是参与农村基层治理的重要主体.仅让农民的钱包鼓起来,没有文明

乡风的催化和引导,农村社会很难结成紧密的利益共同体,农民将缺乏参与村庄治理的积极主动

性.要充分利用和发扬传统乡风中的 “团结协作”和集体主义精神,团结农村社会一切可以团结

的力量,巩固乡村治理共同体,集思广益;重新拿起村规民约,通过集体参议、立约,将同心同

德、各守成规、不得违背等内容再次列为约束日常生活的原则,让乡约成为填补法律空白的 “准
法律”,打造真正的 “村庄治理共同体”.只有这样,才能助推农村基层治理现代化在村民的自觉

行为和主动参与中前进.

第二,乡风文明中的 “崇德向善”有利于维护农村基层 “德治”,强化农民群众的自我约束

能力.基于 “熟人社会”的模式,中国乡村社会也是一个 “人情”社会.中国农民的性格极其淳

朴,村民之间的人际关系简单,彼此相互了解、信任,社会环境总体上相对和谐、保守.传统的

乡村社会存在许多非正式的制度资源,村民们的行为习惯、生活方式也更多强调共性,因此孕育

出许多具有普适性且能运用到社会治理领域的道德元素,譬如邻里和谐、患难相恤、勤俭节约、

自强不息、天人合一等[７].尽管 “追求共性”抑制了乡村社会 “个性”与 “创新”的发展,但在

生产力水平低下、社会文明程度普遍不高的农耕社会,共同认可的道德准则、是非观念在一定程

度上拉近了人与人之间的物质与精神世界的距离.同时,农耕文化、乡土文化、民俗文化来源于

乡村生活,是以 “乡贤”为主要代表的劳动群体智慧的结晶.新时代下,充分利用传统农村 “追

求共性”“崇德向善”的乡风特质,将社会主义核心价值观融入其中,培育广大农民群众的价值

共识;鼓励乡贤回流,培育新乡贤,增强乡贤参与乡村治理的积极性,发挥 “德治”的教化作

用,更有利于促进乡村的和谐稳定.

第三,乡风文明中的 “礼法结合”有利于强化农村基层 “法治”,促进农村社会长治久安.

纵观千年治理历史,“礼治”是中国传统乡村社会治理思想的高度概括.“皇权不下县”始终都是

古代皇室与政府对基层的主要态度.政府对农村的治理工作集中于税收、征兵、赈灾等,农村重

大事务的处理和社会秩序的维护主要依靠各地家族的族长和乡绅.因此,传统乡土社会是在 “自
治”基础上的 “人治”社会,推崇 “先家规,后国法”.即使法治在传统乡村治理中地位不如德

治、人治,但在官箴书、家法族规和乡土治理等文献中均能察觉统治者对国法的重视,国法代表

整个国家的共同意志,是相互认可的文化和道德,要求乡土社会也必须遵守国法.进入现代社

会,由于城乡之间交通和通信的便利化,中国农村与外界的联系愈加紧密,城市中各种错误思想

潮流涌入农村,如利己主义、拜金主义、享乐主义等,都严重影响了农民思维的辨识性和思想的

纯洁性.尤其是功利化的价值取向扭曲了村民的正确价值观,热爱劳动、吃苦耐劳、艰苦奋斗、

勤俭节约等优良民风受到侵蚀,各种坑蒙拐骗事件屡见不鲜.部分经济实力提升的农民为满足所

谓多样化的生活需求,沾染上了各种恶习,如酗酒、赌博、吸毒等.我国乡村地域辽阔,社会关

系复杂,治理难度较大.因而,在基层政府的有序组织下,挖掘乡风文明中 “礼法结合” “引礼

入法”等特质,借助地方乡贤的威望,复兴家风家训、村规民约,将法治作为村民日常生活的最

低约束,打击各种违法犯罪行为,用法治净化乡村社会风气,描绘乡村文明新面貌,才能维护农

村社会的长期和平稳定[８].

此外,不同地区的乡风文明载体各有其特色,以乡风文明建设推进各地挖掘农业产品、乡土

文化等资源,比如开发古村落、传统手工艺、民谣、戏曲等,以壮大特色产业助力乡村振兴,不
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仅能保障农村基层社会治理的经费稳定,还能提高村民收入,实现村民的物质生活与精神生活双

丰收.

三、乡风文明建设的不足制约农村基层治理现代化

党的十九大以来,随着乡村振兴战略的深入推进,我国乡风文明建设在助推农村基层社会治

理现代化的过程中取得了重大进展和显著成效.比如,在思想观念方面,农民的思想逐渐由封闭

走向开放,农民法制意识逐渐增强,农民行为趋向文明化;在环境方面,村民乱扔垃圾现象有所

改善,农村卫生环境脏乱差、路面坎坷不平等状况得到有效治理;在日常生活方面,高雅文化艺

术的下乡,农家书屋、文化广场和体育健身设施的建设,为广大农民带来了高品质的精神享受;

等等.然而,实现乡风文明是推进农村基层治理现代化过程中的重难点,农村人口结构失衡、传

统道德情感失忆、农民整体教育程度低、移风易俗难度大、村干部素质不高等问题仍然是其制约

因素.
(一)农村人口空心化严重,乡风文明建设主体缺失,治理动力不足

农村 “缺人”是乡风文明建设的最大瓶颈[９].在传统的农村社会中,村庄大多以家族的方式

存在,交通不便利,人口流动较小.改革开放以来,在经济动力牵引下,加之城乡二元结构导致

的城乡资源配置不均衡,农村人口流动日益频繁,大多数青壮年劳动力进入城市,农村整体布局

随之改变.农民既是乡风文明建设的主体,又是基层治理的主体.然而,许多农村已经变成 “空
巢”“半空巢”村落,人口的空心化使得中国广大的农村丧失了发展的后劲和活力.村内的留守

老人,一部分仍在忙于生计,一部分家境较好的整日聚集闲聊打牌,也无心投入乡村治理事业.

留守在家的妇女,要么忙于养老扶小,要么奔走打零工,基本不会主动参与村庄公共事业.乡村

治理主体的缺位,加大了乡风文明建设乃至整个乡村振兴工作的开展难度.由于没有主劳动力人

群的参与,仅靠老幼妇孺的力量推进乡风文明建设, “乡风文明的继承和弘扬未来靠谁,乡村治

理未来靠谁,乡村土地未来靠谁种”等问题变得愈发急切和严重.乡村人口的空心化,造成了经

济空心化、政治空心化、乡贤文化空心化、公共服务空心化、家庭功能空心化、村委会 “空巢”

现象,乡村治理变得无人治理、无力治理.

(二)村户间道德情感逐渐流失,乡风文明建设积极性低,治理阻碍性大

道德失忆、情感冷漠的双层叠加,透视出当下中国乡村的人性变迁[１０].道德情感冷漠,指

个体虽具备一定的道德素养,但对现实生活中所接触到的社会现象保持 “绝缘”状态,对道德问

题和道德召唤毫无反应.这样的群体在乡村中主要分为两类:冷漠化的旁观者和冷漠化的受助

者.关于旁观者冷漠,最典型的例子即是 “看客”现象———对身边种种不道德的人和事采取事不

关己、麻木、自私等态度.从社会学角度来说,这被称为 “社会发展畸形”.社会由人类群体组

成,人是社会的人,能够去改变社会的也只能是人,有相当一部分人变成 “看客”,社会自然成

为无情社会.旁观者虽没有主动危害他人,但其眼冷、心冷足以让人心寒,这和 “不道德”并无

不同[１１].关于受助者冷漠,最典型的例子即是 “帮人反害己”现象.村民们在日常生活中出现

矛盾纠纷,街坊邻里基于好心帮忙调解,但是在此过程中,常有第三方无辜受害、受牵连的不幸

事件发生,这种 “好心反而害自己”更会助长 “道德冷漠”之风.此外,受助者冷漠现象还体现

在,接受他人帮助后没有感恩之心.比如在接受政策扶贫、政府特殊救助、企业家捐款后,有少

数人认为其理所应当,从而形成一种 “等靠要”思想.村民之间的道德失忆、情感冷漠,邻里之
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间的关系恶化,破坏了 “乡村伦理共同体”意识,造成了乡村公共伦理秩序的失衡和断裂, “道

德示范”在乡村治理中发挥的 “调解乡民冲突”功能处于 “空洞”状态,村民的 “少说为佳”
“明哲保身”引发了乡村治理热潮中的 “冷场”.

(三)农民思想文化程度偏低,乡风文明建设后劲不足,治理现代化进程慢

农村的主劳动力投入到城市建设,而留守在村落的农民大多是文化程度不高的.我国农村社

会发展至今,农民文化程度整体偏低依然是一个亟待解决的现实问题[１２].这类群体在应对家里

家外的各类事务时,由于自身见识的局限和法律意识的淡薄,习惯用 “旧思维” “旧观念”处理

问题.比如盲目求富,嗜赌成性;索要天价彩礼;讲究风水,反对公墓,执意建造 “风光墓”;

生病不求医,不信科学,相信 “巫术仙术”,请神作法,装神弄鬼;利用暴力手段解决矛盾纠纷;

等等.少数农民家庭思想观念仍然有偏差,虐待老人、弃养老人、家暴妻儿、重男轻女等不道德

行为时常发生[１３].以上种种皆在毒害村民的身心健康,侵蚀乡村治理的既有成果,进而影响村

民在参与治理过程中的价值观.此外,农民思想文化程度偏低还体现在生态环境保护意识淡薄方

面.生活垃圾随意丢弃,污水乱排乱放,露天茅厕臭味熏天.生产工具和废弃家具堆放在乡间要

道,影响交通顺畅和乡村道路整洁.肆意开垦土地,焚烧秸秆,滥用塑料地膜.部分依山而居的

村民,随意捕食山林野生动物.这样的生产生活方式,既不符合建设绿色乡村的理念,又会制约

乡村生态环境治理的成效.
(四)农村 “客事”活动频繁,乡风文明建设成效低,治理工作量大且复杂

推进农村移风易俗是重新营造农村社会勤俭节约、崇德向善等氛围的关键环节.乡风文明建

设的效果如何,关键是看村庄内的陈规陋习是否得到有效纠治.中国农村 “好”办宴席,随着社

会经济的发展,中国 “客事”呈现出了新的特点.第一,除红白事请客、满月请客、 “逢十”生

日请客等传统 “客事”外,又有了新兴的 “客事”,如升学请客、入伍请客、入职请客等.第二,
“客事”标准提高,投入资金越来越大.“排场”成为当下 “客事”的衡量标准之一.餐桌上除了

丰富的菜品之外,还配备高价香烟、高价酒.请客范围较大的红白喜事宴中,部分农村地区由于

家族的庞大,少则五六十桌,多则上百桌.频繁的、大规模的 “客事”不仅给广大人民增加了沉

重的经济负担,还造成了社会的严重铺张浪费,甚至还促使了 “客事”活动的恶性循环.此外,

与 “客事”紧密联系的 “天价彩礼”“礼金攀比”等陋习也造成了 “因婚返贫”“光棍村”“人情

礼金还不起”等现象.“移风易俗,节俭办席”是当前农村治理的重要内容之一.然而,“客事”

是刻在中国人民骨子里的习俗,本身没有问题,然而随着人民生活水平的普遍提高, “客事”已

经不再是传统意义上家庭聚会,而是攀比成风,铺张浪费,与社会主义核心价值观极不吻合.农

村社会每天都有各种 “客事”,村干部劝诫工作难开展、难深入,以致大操大办、过度浪费的现

象仍未得到有效整治.
(五)村干部群体平庸化,乡风文明建设形式主义现象严重,治理实力弱

农村干部是推进乡风文明建设和农村基层治理现代化的领头羊.然而,部分村干部只注重个

人利益,长期抢占村内公共资源,比如长期把持基层基础设施项目资金、占用村内低保户名额

等.还有部分村干部凭借自身地方宗族势力的强大,操纵农村基层民主运转,在选举过程中大肆

买票、拉票.在相当一部分农村地区,基层村民自治只体现在村委会民主选举中,随后的各种民

主决策、管理、监督都处于若有若无的状态,基层乡风文明建设等工作被 “村霸”和别有用心的

“黑恶势力”所操纵.推进乡风文明建设,参与乡村治理不仅仅是 “村两委”的职责所在,也应

是村民们共同的政治生活内容.乡风文明建设最大的原则就是要尊重民意.此外,有些村干部坚
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持将 “经济建设”放在农村发展的第一位,忽视乡风文明建设;还有一些村干部受制于自身文化

程度和治理能力的薄弱,在担任村内各项事务执行人期间,群众动员能力欠缺,法治能力不足,

应急能力弱,小作为甚至不作为,工作态度及其表现不尽如人意[１４].这些经村民选举而被委以

重任的村干部,在应对上级检查时,更多表现为 “形式主义严重,治理仅浮于表面”,比如对公

共基础设施建设敷衍了事,低质量推动 “厕所革命”,仅将五花八门的乡风文明标语粉刷上墙,

不做实质性的宣传,大搞 “形象工程”“面子工程” “指尖上的形式主义”,等等.因此,在以乡

风文明建设助推农村基层治理现代化的过程中,急需一批有文化、有能力、有斗志、会做事、干

实事的人担任农村治理 “领头羊”.

四、以乡风文明建设助推农村基层治理现代化的未来着力点

根据 «中共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意见»,实现乡风文明是乡村振兴的保障,

实现有效治理是乡村振兴的基础[１５].如若以乡风文明建设助推农村基层治理现代化,则必须强

化农村基层党组织建设,强化农村基层文化阵地建设,强化自治、法治、德治全面结合,强化农

村基层治理人才队伍建设.
(一)强化农村基层 “两委”班子建设,提升党组织的全面统筹能力

党的百年实践证明:办好中国的事,关键在党.没有农村基层党组织的全面引领,推进移风

易俗、以乡风文明建设助推治理现代化将是一个艰难的过程.农村党组织必须总揽全局,把握农

村发展方向,提高自身全面统筹能力[１６].党组织应紧跟党中央的思想步伐,积极学习和贯彻党

中央的各项会议精神,将最新的中央指示和政治理论通过讲座会议、政策宣传手册等方式传达给

村内每一个村干部、党员和村民,提升党员群众的政治素养,激发党员干部的工作干劲和积极

性.“村两委”要心往一处想、劲往一处使,坚持因地制宜、实事求是的原则,顺应本地村民群

众的要求和期盼,制定出周全、严密、科学的政策执行方案.坚持从实际出发,对不同的措施和

不同的人群进行分类指导.在意识形态和思想道德方面,必须采取一致的工作方案,引导村民理

解中国共产党获得执政地位的历史必然性,坚定村民对党领导农业农村现代化的道路自信、理论

自信.在风俗习惯方面,对于农村的少数民族村民应该根据党和政府统一给出的指导意见来执行

相应的方案.移风易俗,最主要的就是摒弃那些不健康、不文明、不合时宜的旧习陋习.与宗教

信仰相关的、烦琐的习俗可以鼓励村民自己简化.此外, “村两委”还要注重 “文明乡风、淳朴

民风、良好家风”的培育,大力弘扬民族精神和时代精神,深化民族团结教育,强化集体主义意

识,积极开展文明家庭、“好家风”示范户、星级文明户、最佳村民等评优活动.
(二)强化农村基层文化阵地建设,培养农民思想道德修养和法治意识

习近平总书记指出, “推动乡村文化振兴,加强农村思想道德建设和公共文化建设”[１７]１２５,
“改善农民精神风貌,提高乡村社会文明程度”[１７]１２５.以乡风文明建设推动农村基层治理现代化,

既是推动乡村治理重心下移的具体体现,又是改变中国传统社会一元化治理模式的必然选择.对

于受教育程度较低的农民群众,乡村治理重在 “德治”,以道德文化润民心.第一,积极弘扬社

会主义先进文化.坚持以党的最新理论思想武装农民头脑,深入推进党史学习教育,强化村民的

“四个意识”和 “四个自信”,提高村民思想政治觉悟[１８].通过政策标语上墙、政治理论宣讲入

户、村委会室内课堂宣讲、文艺展演等形式,逐步将社会主义政治文化、生态文明、法治观念等

融入村民日常生活中.第二,大力复兴优秀传统乡土文化.挖掘、继承、发扬良好家风家训和传
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统农耕文化中的优秀思想品质、道德情操、人文精神.培养农民务实、吃苦耐劳、勤劳致富、艰

苦奋斗的优良品质.第三,反对落后的封建文化.坚决摒弃内外有别、重男轻女、男尊女卑、愚

忠愚孝、宗法治人、求神占卜等旧道德和旧礼教,大力弘扬现代科学思想,普及社会主义法治观

念,培养村民科学精神.第四,加强农村文化阵地建设.坚决抵制洋奴文化,反对崇洋媚外,坚

持办好本土传统节日,保留并传承乡村独具特色的节日庆祝方式.规划乡村文化服务中心,设立

读书角,建设农村民俗文化室、体育活动室,积极开展文艺汇演,定期放映优秀题材电影,重视

农村非物质文化遗产的保护与传承,鼓励村民加强体育锻炼.第五,重视农村青少年的成长.全

面加强九年制义务教育,提升农村青少年对流行文化的辨别能力,加强对青少年的心理教育,引

导青少年积极向上成长,坚定正确的理想信念.
(三)强化农村基层生态文明建设,打造乡村人居环境新面貌

推进农村基层生态文明建设,既是强化村民 “绿水青山就是金山银山”理念的重要工程,又

是推进农村治理现代化的题中应有之义.广大农村如若丢失 “绿水青山”,何以寻来 “金山银

山”[１９].第一,强化生态屏障建设.中国的森林、河流、湿地等主要集中在农村,要加大生态系

统保护力度,因地制宜,坚持实施植树造林工程,增加农村荒野的绿地面积.第二,深入开展村

庄卫生环境综合整治.对垃圾乱丢、柴草乱堆、家具农具乱放、饲料粪肥乱置等现象进行纠治,

对家禽圈窝私搭乱建、生活污水乱排、肆意开垦土地等违法违规行为予以制裁.第三,开展生态

文明教育.开设生态环境保护、人与自然命运共同体等主题教育宣讲课,集中讲解生产生活中极

具代表性的正反案例,积极推动垃圾分类教育,鼓励村民减少对农用地膜、农药化肥和塑料袋的

使用量,不随意焚烧秸秆,积极响应垃圾分类治理的号召,培养良好的生活习惯,做高素质农

民.总之,以乡风文明建设提升村民环保意识,教化农民尊重自然发展规律,自觉保护乡村生

态,自觉美化村容村貌,进而可以简化基层工作人员在生态环境治理上的工作,早日实现 “中国

要美,农村必须美”的目标.
(四)强化自治、法治、德治全面结合,用社会主义核心价值观引领村规民约建设

习近平总书记强调: “乡风文明,是乡村振兴的紧迫任务,重点是弘扬社会主义核心价值

观.”[２０]村规民约是中国乡土文化的重要组成部分,在传统基层社会中充当着农村地区特有的非

正式制度,在遏制社会不良风气、促进乡村内部和谐方面发挥着重要作用.村规民约并不具有法

律的宏观性和整体性,但可以弥补法治的不足,深入到农村治理的各个方面.然而,如今仍然被

继续保留使用的村规民约还存在与现实状况不符等问题,比如部分规范内容与法律有冲突、实施

效率不高等.新时代的村规民约必须充分体现 “自治、法治、德治”三者结合,必须将社会主义

核心价值观融入其中[２１].村规民约仅仅是法律的补充,其地位绝不可以凌驾于法律之上.“村两

委”在制定乡规民约的过程中,既要接受上级部门的严格把关,又要结合村庄实际情况,同时保

证其制定程序的规范,符合 “公平、公正、公开”原则.对于移风易俗相关条款的制定,要坚决

打击宗族黑恶势力,借助乡风文明建设的契机,大胆整治农村存在的痼疾.总之,村规民约必须

在遵守法律的基础上,凸显社会主义核心价值观,将诚实守信、爱党爱国、遵纪守法、崇尚科学

等精华融入村民的血液里,让村规民约重新在新时代乡村焕发出强大生命力.
(五)强化农村基层治理人才队伍建设,制定有效的 “选人”“留人”政策

人才是推进乡风文明建设和农村治理现代化的重要资源.乡风文明建设的主体,除了广大的

农民群体外,还包括 “村两委”干部、农村企业家、乡贤、乡绅等少数精英人群.然而,农村社

会急需一批有知识、懂技术、肯干事业的优秀人才.推进移风易俗,优化农村治理,不仅要注重
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人才数量的增加,还要注重人才的选拔、培养和扎根[２２].第一,鼓励引导从农村走出去的大学

生返乡,支持家乡建设.优化农村基层治理,首先就要让农村的事由生于本土本乡、热爱父老乡

亲,且有本事、有能力、有责任心的人来管.第二,充分发挥精英人士在乡风文明建设中的作

用.像乡绅、已退休的干部、党员同志、退伍军人、成功企业家和返乡创业者等对新事物有着强

大感知力,在村庄中知名度较高,被许多家庭所仿效的对象,在推进乡风文明建设中发挥着特殊

功能.“村两委”对这类人群要重点做好思想工作,适当安排工作职务,引导其积极参与乡村治

理,对表现优异的可以给予实质性的奖励.其中,对新兴的创业者要提供相应的资金支持和政策

引导,为其搭建便利的服务平台,努力将村内民俗产品、文化产品、农产品与创业者产业相融

合,帮助相关产品寻找销路,从而吸引农民返乡就业,吸引更多致富能人、大学生人才返乡大展

身手,以缓解农村人口 “空心化”现象[２３].总之,农村基层治理人才绝不仅限于村干部等人,

广大的青年群体都是农村未来建设的主力[２４].“村两委”要完善相应的人才福利待遇,在村干部

招考上给予适当的政策倾斜,从 “待遇留人”“政策留人”“情感留人”等方面入手,激发知识青

年的斗志,为乡风文明建设、基层治理现代化、乡村振兴贡献力量.

五、结语

乡村之美,美在淳朴的乡风民风、美在浓厚的文化氛围、美在和谐的社会关系、美在怡人的

村居环境.乡风文明建设是一项涉及精神文明建设的复杂工程.习近平总书记指出,“乡村振兴,

既要塑形,也要铸魂”[１７]１２３,“特别要注重提升农民精神风貌”[１７]１２２.文明乡风的培育有助于农民

发扬传统文化中的艰苦奋斗、任劳任怨、勤俭节约的优良品质,从而自觉摒弃好逸恶劳、得过且

过、坐享其成等思想.广大农村地区的和谐稳定关乎整个国家社会的长治久安,以乡风文明建设

助推农村基层治理现代化,其目的在于改变人们过时的生活方式,纠正人们传统的陈旧思维、错

误观念,营造文明守法氛围,调和冷淡的邻里关系,缓解紧张的干群关系,进而凝聚农村共同体

意识,为促进农村治理现代化提供动力.
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RealisticThinkingonPromotingModernizationofRuralGrassroots
GovernancebyRuralCivilizationConstruction

ShiHongwei,GuoYuhao

Abstract:Achievingruralcivilizationisoneoftheimportantgoalsofimplementingtherural

revitalizationstrategymentionedinthereportofthe１９thNationalCongressoftheCommunist

PartyofChina．Ruralcivilizationconstructionisessentiallythecoreofruralspiritualcivilization

construction,whichcannotonlybeusedasaculturalcarrierconnectingthesubjectandobjectofrural

grassrootsgovernance,butalsoprovidethenecessarysoftenvironmentforthemodernizationofrural

grassrootsgovernance,andplaytheroleof “promotingtherealwiththevirtual”ofrural

civilization．Atpresent,althoughtheconstructionofruralcivilizationhasmadegreatprogressand

remarkableachievementsinpromotingthemodernizationofruralgrassrootsgovernance,itstill

facesseverechallengessuchasthelackofruralgovernancesubjects,thelossofmoralemotions

amongvillagehouseholds,thelowleveloffarmers􀆳ideologicalandculturaleducation,andthe

difficultyinchangingcustoms．Inviewofthefactthattheimprovementofsocialcivilizationisa

slowprocess,strengtheningtheoverallplanningabilityofruralpartyorganizations,enhancing
theconstructionofruralgrassrootsculturalpositions,cultivatingfarmers􀆳ideologicalmorality
andawarenessoftheruleoflaw,andformulatingeffective “selectingtalents”and “keeping
talents”policiesarethefuturefocusesofoptimizingtheconstructionofruralcivilizationand

promotingthemodernizationofruralgrassrootsgovernance．

Keywords:rural civilization construction;rural grassroots governance; modernization of

governance;governancesubject;futurefocus
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